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CAPO I

FINALITA E CONTENUTO
Art. 1

Finalita e contenuto del regolamento

1. Il presente regolamento € adottato in riferi-
mento allart. 152 del D.Lgs. 267/2000 e successive
modifiche e integrazioni.

2. La normativa regolamentare & armonizzata ed
€ coerente con i principi contabili approvati
dall'Osservatorio per la Finanza e Contabilita degti
locali e ne incoraggia I'applicazione e I'utilizzaze.

3. Promuove l'impiego delle piu avanzate me-
todologie contabili nelle fasi caratteristiche defiro-
grammazione, gestione, controllo e rendicontazione.

4. Le norme regolamentari presiedono alla cor-
rettezza delle metodologie contabili dell’Ente eatano
I'azione pubblica locale al mantenimento dell’edprib
economico durevole nel tempo, alla conservaziore de
patrimonio e alla realizzazione degli obiettivi gediniti
nel processo di programmazione.

CAPO Il
POSTULATI E PRINCIPI CONTABILI

Art. 2
| postulati del sistema di bilancio

1. | postulati costituiscono i fondamenti e le re-
gole di carattere generale cui devono informarside
me regolamentari per orientare I'ente nella conahei
dei processi di programmazione, gestione e rentheon
zione.

2. In particolare i postulati che costituiscono
fondamento delle norme sono:

— comprensibilita
— significativita e rilevanza
— informazione attendibile
— coerenza
— attendibilita e congruita
— ragionevole flessibilita
— neutralita e imparzialita
— prudenza
— comparabilita
— competenza finanziaria
— competenza economica
— conformita del procedimento di formazione del si-
stema di bilancio ai corretti principi contabili

— verificabilitd dell'informazione.

Art. 3

Comprensibilita e chiarezza

1. L’Ente realizza il sistema di bilancio con una
chiara classificazione delle voci finanziarie, emwoii
che e patrimoniali nonché per permetterne la letpar
programmi servizi e interventi.

2. L'Ente integra il sistema di bilancio con una
informativa supplementare inserita sia nella fasvip
sionale sia nella fase di rendiconto.

3. Nella realizzazione del sistema di bilancio
occorre riferire le informazioni in esso contenatgi
utilizzatori finali per favorirne la comprensione e
l'intelligibilita.

Art. 4
Significativita e rilevanza

1. Lente deve rendere significativa

l'informazione fornita nel sistema di bilancio iela-

zione ai processi cognitivi e decisionali degliimtiato-
ri.

2. Nella formazione del sistema di bilancio i da-
ti di previsione e di rendiconto sono esaminabrdine
alla congruita economica e finanziaria e alla ragim-
lezza.

Art. 5
Informazione attendibile
1. L'informazione fornita dal’Ente deve rap-
presentare fedelmente le operazioni e gli altrnévehe
intende rappresentare.

Art. 6
Coerenza

1. L'ente applica al sistema di bilancio il princi-
pio della coerenza interna in sede preventivaedtig-
ne e di rendiconto.

2. In sede preventiva, la relazione previsionale e
programmatica deve essere conseguente alla program-
mazione strategica.

3. In sede di gestione I'azione pubblica non de-
ve contrastare con gli indirizzi e gli obiettividicati
nella relazione previsionale e programmatica epren
giudicare gli equilibri finanziari ed economici.

4. In sede di rendiconto, & dimostrato e motiva-
to lo scostamento fra risultati ottenuti e quetieai.

5. La programmazione dell’ente si connette con
quella della Regione e si armonizza con gli obietti
finanza pubblica.

Art. 7
Attendibilita e congruita

1. L'Ente applica il principio di attendibilita del
entrate e di congruita delle spese al fine di dmeaia
sostenibilita delle scelte di bilancio nel tempsaévaguar-
dare I'equilibrio economico-finanziario.

2. | responsabili dei servizi valutano con idonee
metodologie e tecniche I'attendibilita delle ergrat la
congruita delle
spese.

3. Il servizio economico finanziario fornisce gli
elementi utili al processo di valutazione dei resadili
dei servizi.

4. La valutazione é riferita anche alla correttez-
za dei residui passivi ed esigibilita dei residttiva
d’esercizio.

Art. 8
Ragionevole flessibilita
1. L'ente predispone i documenti di program-
mazione in modo da poter provvedere agli aggiorna-
menti e modifiche al fine di evitare rigidita nefjastio-
ne.

Art. 9
Neutralita
1. L'ente garantisce la neutralita e imparzialita
dellinfor-
mazione contenuta nel sistema di bilancio nei orifr
di tutti gli utilizzatori.

Art. 10
Prudenza
1. Nell’elaborazione delle previsioni I'ente ap-
plica il principio della prudenza nell'iscrizioneelte



entrate e delle spese che si prevede siano adtiestab
impegnabili nel periodo amministrativo considerato.

2. Il principio applicato al rendiconto comporta
che i proventi non realizzati non devono esseréatin
lizzati, mentre tutti gli oneri anche se non defuai-
mente sostenuti devono essere rendicontati.

Art. 11
Comparabilita

1. Gli utilizzatori devono essere in grado di
comparare il sistema di bilancio dell’ente con tuel
altri enti locali. A tal fine saranno esplicitatprincipi
contabili applicati e le metodologie impiegate aalb-
struzione dell'informazione contabile.

2. E garantita la comparabilita dei bilanci
all'interno del-
I'Ente sulla base della corretta applicazione deigipi
contabili.

Art. 12
Competenza finanziaria
1. L'ente, applicando il criterio della competen-
za finanziaria, riconduce le entrate e le spegeabdo
amministrativo in cui sorge il diritto a riscuotdgecer-
tamento) e I'obbligo a pagare (impegno).

Art. 13
Competenza economica

1. L’ente applicando il criterio della competen-
za economica a livello previsionale valuta prewemti
mente le azioni dal punto di vista economico ag fih
esprimere la dimensione finanziaria dei fatti ecoid
mediante i valori finanziari preventivi.

2. Nell'ottica gestionale i costi e oneri devono
essere correlati con i proventi e i ricavi di esgoce
nel contempo le valutazioni economiche riferitera-p
venti, costi e risultati costituiscono la base sistema
di bilancio.

Art. 14
Conformita del procedimento di formazione del siste
ma
di bilancio ai corretti principi contabili
1. L'Ente informa il processo di formazione del
sistema di bilancio ai corretti principi contabitziona-
li ed internazionali.

Art. 15
Verificabilita dell'informazione
1. Il procedimento contabile che ha condotto
all'elaborazione di una determinata informazione pa
trimoniale, economica e finanziaria deve essergpsem
verificabile e ricostruibile.

Art. 16
| principi contabili

1. L'ente applica i principi contabili approvati
dall'Osserva-
torio per la finanza e contabilita degli enti lagstituito
presso il Ministero dell'Interno in base all’art54 del
D.Lgs. 267/00.

2. La funzione dei principi contabili € quella di
interpretare le norme di legge in tema di ordinaimen
finanziario e contabile secondo i fini voluti debisla-
tore e altresi di collegare a dette norme tuttdlgadle
quali direttamente o indirettamente si fa o si dfare
riferimento.

3. | principi si dirigono ai responsabili delle po-
litiche, ai responsabili dei servizi, agli agentntabili e

a tutti i responsabili e operatori del sistema galiee
dell’ente.

4. Nel profilo esterno all’ente, i principi orien-
tano la complessiva attivita istituzionale non soki
confronti degli utilizzatori del sistema di bilanana di
tutti i cittadini e portatori di interesse relativante alle
finalita, agli obiettivi e risultati programmatirealizza-
ti.

5. Sono favorite le innovazioni e le sperimenta-
zioni anche tramite la partecipazione alle diversea-
sioni di elaborazione, confronto e comune lavoro ai
diversi livelli istituzionali, culturali, nazionaked inter-
nazionali.

6. Gli utilizzatori del sistema di bilancio sono:

— cittadini;

— consiglieri e amministratori;

— altri enti pubblici, aziende partecipate ed orgiam
gestionali di servizi pubblici locali;

— organi di controllo;

— dipendenti;

— finanziatori;

— fornitori ed altri creditori;

— restanti portatori d’interesse che abbiano rappor
con l'ente locale.



CAPO Il
IL SERVIZIO ECONOMICO-FINANZIARIO
E LA STRUTTURA ORGANIZZATIVA

Art. 17
Funzioni del servizio economico-finanziario

1. Il servizio finanziario € organizzato ai sensi
dell’art. 153 del D.Lgs. 267/00 in modo da garamntir
I'esercizio delle funzioni di coordinamento e dstiene
dellattivita finanziaria:

— programmazione e bilanci;

— rilevazione e dimostrazione dei risultati di gmse;

— investimenti e relative fonti di finanziamento;

— gestione del bilancio riferita alle entrate;

— gestione del bilancio riferita alle spese;

— rilevazione contabile delle riscossioni, deliguida-
zioni e dei pagamenti;

— rapporti con il servizio di tesoreria e con dliria
agenti contabili;

— rapporti con gli organismi gestionali dell'ente;

— rapporti con l'organo di revisione economico-
finanziario;

— tenuta dello stato patrimoniale e degli inventari

— controllo e salvaguardia degli equilibri di bitaoy

— rapporti con la funzione di controllo interno @nd
servizi dell’ente.

2. Le articolazioni operative del servizio sono
strutturate in base all’Organigramma vigente neipte,
che definisce le responsabilita di cui all’art. &inma
4 ed all'art. 49 comma 1 del TUEL.

Art. 18
Organizzazione del servizio economico-finanziario
1. Per 'esercizio delle funzioni di coordinamen-
to e di gestione dell'attivita finanziaria la stura del
servizio & cosi definita:

a) il responsabile del servizio finanziario di cui'ait.
151, comma 4, del D.Lgs. 267/00 si identifica con
il responsabile del servizio;

b) le articolazioni operative del servizio sono strutt
rate come definite dal regolamento di organizza-
zione tenendo conto delle funzioni di cui al prece-
dente articolo;

c) il responsabile del servizio economico-finanziario
rende disponibili per i responsabili della gestione
dei servizi dell’ente le informazioni e le valutazi
di tipo finanziario ed economico-patrimoniale ne-
cessarie per l'esercizio delle loro funzioni. Gli
strumenti contabili devono garantire in ogni caso |
visione unitaria ed integrata della gestione supera
do il frazionamento e la settorialita delle azioni
dell’ente;

d) i responsabili della gestione dell’ente collaborano
con il responsabile del servizio rendendo dispenibi
li gli elementi necessari per I'espletamento delle
funzioni di coordinamento e gestione complessiva
dellattivita finanziaria. In particolare forniscon
tutti gli elementi utili e necessari per I'analdi e-
conomicita in ordine alle previsioni di bilanciade
congruita delle spese relative.

2. | responsabili della gestione dell’ente rispon-
dono direttamente e personalmente dell'attendbilit
chiarezza e rigorosita tecnica degli elementi imfativi
resi disponibili, anche ai fini della verifica dendicita
delle previsioni di entrata e di compatibilita eefirevi-
sioni di spesa di competenza del responsabileetel-s
zio finanziario ai sensi dell’art. 153, quarto comrdel
D.Lgs. 267/00 e successive modificazioni.

3. In particolare il Responsabile del Servizio va-
luta I'attendibilita delle entrate sia in sede ps@nale e
sia di rendicontazione. La congruita delle spesesde
essere valutata con riferimento agli andamenti @éns
dati, agli obiettivi programmatici e allandamento
dell'equilibrio di bilancio annuale e pluriennale.

Art. 19
| servizi e la gestione finanziaria, economica etpa
moniale

1. Al responsabile del servizio spetta la gestione
finanziaria, tecnica ed amministrativa, mediantéoau
nomi poteri di spesa, di organizzazione delle ssa di
controllo. E responsabile della gestione e deitikéla
risultati.

2. Ad un responsabile possono essere affidati
piu servizi anche riferiti a diverse funzioni, cesaclu-
sione di quello finanziario e tecnico comportamea-
ficita di titolo;

3. Per le finalita di cui ai precedenti commi al
responsabile del servizio sono affidati:

a) un complesso di mezzi finanziari, specificati negli
interventi assegnati;

b) le risorse di entrata, determinate e specifiché, co
legate all'attivita svolta dal servizio;

c) gli elementi attivi e passivi del patrimonio inetien
all'attivita svolta dal servizio.

5. Il servizio deve consentire di misurare gli ef-
fetti economici delle decisioni del responsabildedie
singole unita organizzative elementari ai fini deh-
trollo interno.

Art. 20
Adozione e attuazione dei provvedimenti di gestione

1. | servizi che assicurano I'erogazione dei ser-
vizi finali dell'ente acquisiscono le risorse sgwmtie di
entrata e impiegano i mezzi finanziari e i fatfmddut-
tivi propri e gestiscono il patrimonio loro affidat

2. L'acquisizione delle risorse € realizzata sia in
riferimento alla gestione di competenza sia al cafgi
residui tenendo conto anche dei vincoli generali de
sistema di bilancio in termini di cassa rilevantifiai
del patto di stabilita interno.

3. | servizi che assicurano la funzionalita com-
plessiva dell'ente, sia sotto il profilo giuridico-
istituzionale sia sotto il profilo organizzativosg®nale,
operano nella gestione finanziaria, economica e-pat
moniale come segue:

a) acquisiscono le risorse specifiche di entrata. énpi
gano i mezzi finanziari e i fattori produttivi prog
gestiscono il patrimonio per assicurare la funziona
lita del servizio;

b) acquisiscono le entrate e gestiscono il patrimonio
per la parte non attribuibile ai singoli servizieoa-
tivi;

c) curano i procedimenti di impiego dei mezzi finan-
ziari necessari per la funzionalita complessiva dei
servizi operativi considerati nel loro insieme o in
gruppi omogenei.

4. |l responsabile del servizio risponde diretta-
mente del controllo di gestione, quindi dell'effica e



dell'efficienza con le quali sono acquisite e ingzte le
risorse affidate per il conseguimento degli obiethis-
segnati.

Art. 21
Progetti integrati intersettoriali

1. L'ente al fine di realizzare gli obiettivi ge-
stionali privilegia la previsione di progetti chbtéano
riferimento a responsabilita settoriali diverseuim otti-
ca integrata.

2. Il responsabile del servizio economico finan-
ziario deve garantire I'architettura economico finia-
ria del progetto in sede di relazione previsiorealero-
grammatica e relativi allegati, il monitoraggioitimere
del medesimo e la valutazione finale.

Art. 22
Definizione delle responsabilita di gestione

1. In ordine ai mezzi finanziari impiegati dai
servizi le responsabilita di gestione sono coshdef
a) il Responsabile del servizio assume la responsabili

ta nella cura delle procedure di impiego dei mezzi
finanziari e degli atti conseguenti;

b) il Responsabile del servizio assume la responsabili
ta della definizione delle proposte di impiego dei
mezzi finanziari allo stesso affidati con il bilamc
di previsione, del controllo del loro utilizzo dogo
perfezionamento delle procedure di impiego e del
controllo dei risultati in rapporto ai costi sostén

Il piano esecutivo di gestione determina gli obreti

gestione e affida gli stessi, unitamente alle dotaz

necessarie, ai responsabili dei servizi e ne befni
mezzi finanziari iscritti in bilancio.

La considerazione dei fattori produttivi e
'impiego degli stessi deve consentire di indivitkia
centri di responsabilita verticale all'interno diro ser-
vizio e centri di responsabilita orizzontali.



CAPO IV
REGOLARITA AMMINISTRATIVA
E CONTABILE E CONTROLLO FINANZIARIO

Art. 23
Parere di regolarita contabile

1. Il parere di regolarita contabile sulle proposte
di deliberazione di competenza consiliare e di Giun
Comunale é rilasciato dal Responsabile del servizio
economico-finanziario a cui € attribuita la compete
per la funzione svolta.

2. In caso di assenza o di impedimento del re-
sponsabile del servizio Economico Finanziario ilgpa
€ espresso dal dipendente incaricato delle funzicar
rie.

3. Il parere é rilasciato entro cinque giorni dal
ricevimento della proposta di deliberazione da eart
della competente unita operativa.

4. Le proposte di provvedimento in ordine alle
quali, per qualsiasi ragione, non puo essere fatadil
parere ovvero lo stesso non sia positivo o chesséce
no di integrazioni e modifiche sono inviate, contive
ta relazione del responsabile del servizio Economic
Finanziario al servizio proponente entro il termitie
cui al precedente comma.

5. Il parere di regolarita contabile quale dichia-
razione di giudizio e atto di valutazione deve &gia-
re:

a) il rispetto delle competenze proprie dei soggété c
adottano i provvedimenti;

b) l'osservanza dei principi contabili nazionali ed in
ternazionali e delle procedure tipiche previste
dall'ordinamento contabile e finanziario degli enti
locali;

c) laregolarita della documentazione;

d) la giusta imputazione al bilancio e I'esistenza del
fondo iscritto sul relativo intervento o capitolo;

e) il corretto riferimento della spesa agli indiriztia-
tegici e ai relativi programmi o progetti contenuti
nella relazione previsionale e programmatica;

f) l'esistenza del presupposto dal quale sorge
I'obbligazione giuridica;

g) l'osservanza delle norme fiscali;

h) ogni altra valutazione riferita agli aspetti ecoom
co-finanziari e patrimoniali del procedimento for-
mativo dell’atto.

6. Gli atti che presentano aspetti economico pa-
trimoniali devono esprimere le conseguenze nelacont
economico e nel conto del patrimonio al fine dielsgio
del parere di regolarita contabile.

7. |l parere € espresso in forma scritta, munito
di data e sottoscritto, ed inserito nell'atto inrsm di
formazione.

8. Il parere contrario alla proposta di atto o che
comungue contenga rilievi in merito al suo contenut
deve essere adeguatamente motivato. Gli orgariedeli
ranti possono adottare I'atto anche in presenzmudire
di regolarita contabile negativo con espressa raotbs
ne inserita nell'atto medesimo.

Art. 24
Controllo e riscontro sugli accertamenti di entrata
e sulle liquidazioni di spesa

1. Il responsabile dell'unita organizzativa com-
petente appartenente al servizio finanziario appbne
visto di controllo e di riscontro sull'idonea docemna-

zione di cui allart. 179 del D.Lgs. 267/00 ai fini
dell'annotazione nelle scritture contabili
dell'accertamento di entrata.

2. Parimenti il responsabile dell'unita organiz-
zativa competente del servizio finanziario effeftae-
condo i principi e le procedure della contabilitzbpli-
ca, i controlli e i riscontri amministrativi, cotiidi e
fiscali sull'atto di liquidazione.

3. Appone quindi sull’atto stesso il proprio visto
di controllo e riscontro.

4. La liguidazione € l'unico atto necessario qua-
le autorizzazione all’emissione del mandato di paga
mento. Copia della stessa sara allegata alla dawame
zione del mandato.

5. La liquidazione contabile individua i conti e
tutte le informazioni necessarie per le registnaizidi
contabilita generale ed analitica.

6. Il visto sulla documentazione di spesa ai fini
della dichiarazione di regolarita della fornituragpo-
sto dal responsabile del servizio operativo e &érdie
ha dato esecuzione al provvedimento di spesa.

7. | visti di cui ai commi precedenti devono es-
sere apposti entro cinque giorni dal ricevimentpaide
dell'unita organizzativa competente della documenta
zione prevista dalla legge.

8. L'atto di liquidazione della spesa deve essere
eseguito, mediante I'ordinazione, entro trenta rgior
dall'apposizione del visto, fatti salvi eventuadist che
ne impediscano I'esecuzione, da comunicare a celra d
responsabile del servizio economico finanziarieeto-
re proponente.

9. Qualora il visto di controllo e di riscontro
non possa essere apposto per qualsiasi ragiorezla d
mentazione € inviata al servizio proponente entro i
termine di cui al precedente ottavo comma.

Art. 25
Visto di regolarita contabile attestante la coperdu
finanziaria

1. Il visto di regolarita contabile attestante la
copertura finanziaria della spesa sui provvedimednti
impegno dei responsabili dei servizi di cui all'atb1,
4° comma, del D.Lgs. 267/00 & apposto dal responsab
le del servizio finanziario.

2. Il responsabile del servizio finanziario appo-
ne il visto attestante la copertura finanziariaglazione
alle disponibilita effettive esistenti negli staazienti di
spesa per la competenza dell’anno e del Bilancio-PI
ennale, per le spese in tutto o in parte a caliesefci-
zi successivi, anche con riferimento alla veriffzrio-
dica dello stato di accertamento delle entrate e
dellimpegno delle spese.

3. Il visto attestante la copertura finanziaria-del
la spesa finanziata con entrate aventi destinazione
colata é reso allorché 'entrata sia stata aceesiasensi
dell'art. 179 dell’'ordinamento.

4. Nel caso di spesa finanziata dall’avanzo di
amministrazione il responsabile del servizio finarip,
ai fini del rilascio del visto attestante la copest finan-
ziaria, deve tenere conto dello stato di realizmei
dellavanzo medesimo.

Art. 26
Segnalazioni obbligatorie del Responsabile
del servizio economico-finanziario

1. Il responsabile del servizio finanziario & ob-
bligato a segnalare i fatti gestionali dai qualrivge il
costituirsi di situazioni tali da pregiudicare ghjuilibri
di bilancio.

2. E obbligato altresi a presentare le proprie va-
lutazioni ove si rilevi che la gestione delle etéra del-



le spese correnti evidenzi il costituirsi di siticez, non
compensabili da maggiori entrate o minori spesedsa
pregiudicare gli equilibri di bilancio.

3. La segnalazione dei fatti gestionali e le valu-
tazioni di cui ai precedenti commi riguardano antzhe
gestione dei residui e I'equilibrio di bilancio piérfi-
nanziamento della spesa d'investimento qualoravisi e
denzino situazioni che possono condurre a squilibri
della gestione di competenza o del conto residej sk
non compensate da variazioni gestionali positivis-p
sono determinare disavanzi di gestione o di ammnais
zione.

4. Le segnalazioni dei fatti gestionali, opportu-
namente documentate e le valutazioni adeguatamente
motivate, sono inviate al legale rappresentantéedes,
al Consiglio dell’ente nella persona del suo Pessi€,
al segretario e all'organo di revisione in formaitsz e
con riscontro dellavvenuto ricevimento entro sette
giorni dalla conoscenza dei fatti.

5. Il Consiglio provvede al riequilibrio a norma
dell'articolo 193 del D.Lgs. 267/00, entro trentargi
dal ricevimento della segnalazione, anche su ptapos
della Giunta Comunale.

CAPOYV
BILANCI E PROGRAMMAZIONE
Art. 27
Il sistema di programmazione e di bilancio

1. | livelli della programmazione locale risulta-
no:

— la programmazione strategica in riferimento ahma
dato amministrativo;

— la programmazione di indirizzo a livello di prewa-
ne triennale e annuale;

— la programmazione operativa a livello di gestione
annuale e infrannuale.

2. Il sistema di bilancio deve rispettare i princip
generali di redazione del documento previsionateate
dall'ordinamento finanziario e contabile e dai et
e principi contabili.

3. Il sistema di bilancio, a livello di program-
mazione di mandato include:

a) le linee programmatiche;
b) il piano generale di sviluppo.

4. Il sistema di bilancio include, a livello di pre
ventivo:

a) larelazione previsionale e programmatica;
b) il bilancio annuale di previsione;

¢) il bilancio pluriennale;

d) il piano esecutivo di gestione;

e) gli allegati al bilancio di previsione.

5. Nella formalizzazione del processo di previ-
sione e programmazione all'interno del sistemaidi b
lancio occorre tenere conto di tre elementi chiabe
sono propri dell'ordinamento finanziario e contabil
— lavalenza pluriennale del sistema;

— lalettura non solo contabile dei documenti;
— la necessaria coerenza ed interdipendenza dei var
segmenti del sistema di bilancio.
Art. 28
Le linee programmatiche di mandato
e il piano generale di sviluppo

1. Le linee programmatiche riguardano le azioni
e i progetti da realizzare nel corso del mandato.

2. Il piano generale di sviluppo esprime per la
durata del mandato le linee dell'azione pubblica
dell'ente:

— nell’organizzazione e nel funzionamento degli-uff
ci;

— nei servizi e nelle funzioni da assicurare;

— nelle risorse finanziarie acquisibili e relatipeliti-
che tributarie e tariffarie;

— negli investimenti e nelle opere pubbliche ddizea
zare e relative fonti di finanziamento;

— negli indirizzi e nelle politiche degli enti edgani-
smi strumentali;

— nelle altre materie di programmazione strategica.

Art. 29
| sistemi di governance e il bilancio sociale

1. L'analisi dei programmi e dei progetti conte-
nuti nella relazione previsionale e programmatieaed
essere tale da consentire un’adeguata lettura oleigii-
tivi che I'ente vuole perseguire nell’ottica deldicio
sociale.

2. 1l bilancio sociale rappresenta il documento
che, oltre alla dimensione economico-finanziaripae
trimoniale, estende I'orizzonte conoscitivo adealtfere
concernenti I'azione pubblica quali:

— la tutela ambientale;

— l'osservanza di determinati standard etici;

— lanalisi dellimpatto economico-sociale sul tay
rio dell’azione pubblica dell’ente;

— lavalutazione sociale degli effetti delle palite;

— lavalorizzazione della vita aziendale dei dipentd

— la valorizzazione del patrimonio comunale;

— altri ambiti di impatto delle politiche locali.

3. L'ente costruisce il bilancio preventivo a
contenuto economico previsionale riferito alle petie,
progetti, azioni, obiettivi in un’ottica integrata.

4. |l bilancio preventivo e il rendiconto
dell’ente devono essere strutturati in modo da:

— individuare gli obiettivi specifici “a priori” afine di
consentire |'effettiva verifica dei risultati ottetn e di
conseguenza una valutazione di efficacia e di effi-
cienza dell’azione pubblica locale;

— valorizzare le funzioni come attivita e politicher-
seguite o da perseguire;

— esprimere la responsabilizzazione sia in termdini
politiche sia i termini di strutture organizzative;

— governare le operazioni gestionali con un adeguat
sistema informativo per misurare I'effettiva realiz
zazione delle risorse correlate con un reale inpieg
e consumo dei fattori produttivi;

— identificare in modo puntuale le linee guida entr
cui deve svolgersi I'attivita dei diversi centri -
sponsabilita;

— favorire, nel contesto delle politiche pubblidbea-

li, l'insieme delle relazioni sociali tra tutti bggetti
portatori d’interesse in ordine allo sviluppo lez#h

un determinato contesto territoriale da intendersi
come capitale sociale della comunita di riferimento

5. L'ottica del bilancio sociale si realizza anche
ai fini di dare attuazione ad un insieme coerentaat
delli e strumenti finalizzati a orientare la stung
dell’ente verso la programmazione strategica eala-v
tazione dei risultati in un sistema di governamterna,
da intendersi come l'insieme coerente di modeléfon
dologie e strumenti finalizzati a orientare le #tire
dell’ente verso il pensiero strategico e la cultded
risultato e necessari al funzionamento complessélie
diverse aree organizzative.

6. Il processi di programmazione e di bilancio
favoriscono altresi i sistemi di governance estezna
interistituzionale.



7. La governance interistituzionale & intesa co-
me l'insieme di modelli tesi a favorire la coopécae
tra i soggetti istituzionali tra loro e la societi&ile al
fine di migliorare il coordinamento e l'integrazeri
risorse nella definizione delle politiche locali.

8. La governance esterna € intesa quale insieme
di modelli, metodologie e strumenti finalizzati avéri-
re lintegrazione degli enti strumentali e orieetde
decisioni in ordine alla programmazione, gestione e
controllo relativi ai servizi pubblici locali.

Art. 30
Conoscenza dei contenuti del bilancio e dei sudéal
gati

1. Al fine di assicurare ai cittadini e agli organi
smi di partecipazione la conoscenza dei conteigni-s
ficativi del bilancio annuale e dei suoi allegdénte
deve prevedere forme di consultazione della popmlaz
ne secondo i principi della legge e dello statuto.

2. Inoltre il bilancio annuale e pluriennale e i
suoi allegati devono essere illustrati in modo ibig e
chiaro per il cittadino, in apposito notiziario &da cura
dell’ente e reso pubblico.

3. lIdonee iniziative pubbliche sono stabilite per
assicurare la conoscenza dei dati del rendiconto
dell’ente.

Art. 31
Processo di formazione del bilancio di previsione
1. Il processo di formazione del bilancio si e-
splica attraverso le seguenti fasi:

a) i responsabili dei servizi predispongono la propost
di piano esecutivo di gestione sulla base delle esi
genze e delle indicazioni delle unita organizzaitive
cui ogni servizio si articola. La proposta tienatco
dei risultati e dell'analisi di gestione degli aiiidue
esercizi finanziari definitivamente chiusi e dello
svolgimento della gestione dell’anno in corso g-si
ferisce:

alle entrate specifiche e ai proventi del seoyizi

alle spese correnti;

al piano degli investimenti.

a proposta analizza in particolare gli andamenti
consolidati della gestione definendo gli obietivi
le possibili ipotesi di sviluppo, tenendo contolael
struttura dei servizi e dei programmi di lavoro lileg
stessi. La proposta tiene conto dei processi di pro
grammazione partecipativa realizzati dagli organi
circoscrizionali;

c) la proposta & esaminata con la Giunta al fine di
definire, mediante il confronto tra i responsabili
delle politiche dell’'ente e i responsabili della- ge
stione, gli obiettivi e le dotazioni finanziarietrat
buibili ad ogni servizio, avuto riguardo al bilaaci
pluriennale e al bilancio annuale;

d) sulla base dei risultati, delle analisi e dei confi
di cui al punto precedente il servizio finanziario
predispone un primo schema di piano esecutivo di
gestione, di bilancio pluriennale e di bilancio ahn
ale riferiti alle dotazioni previsionali finanziafi

e) contestualmente i responsabili dei servizi coadin
ti dal Responsabile del Servizio Economico finan-
ziario e la Giunta, elaborano una prima ipotesi di
obiettivi gestionali, di cui al piano esecutivog-
stione, nonché di programmi e di progetti da inseri
re nel bilancio annuale e pluriennale e nella rela-
zione previsionale e programmatica.

b)

2. Tutte le operazioni di cui al comma prece-
dente devono essere concluse entro il 15 ottobogrdi
anno.

Art. 32
Il bilancio pluriennale

1. Il bilancio pluriennale deve consentire la ve-
rifica complessiva dell’entita e della tipologiai deezzi
finanziari idonei a garantire il mantenimento degjui-
libri economico-finanziari nel tempo ed in partiad la
copertura delle spese di funzionamento e
d’investimento.

2. Il responsabile del servizio interessato deve
indicare se il bilancio pluriennale garantisce d@ertu-
ra finanziaria ai maggiori oneri derivanti dall'amvento
d’investimento o se & necessario proporre unaziaria
ne di bilancio pluriennale in riferimento all'ag00 del
T.U.E.L.

3. E garantita la coerenza e la conciliazione fi-
nanziaria tra previsioni pluriennali e programmartr
nale dei lavori pubblici e programmazione del fabbi
gno del personale.

Art. 33
Schema di relazione previsionale e programmatica

1. Lo schema di relazione previsionale e pro-
grammatica € elaborato dalla Giunta Comunale, aon |
partecipazione del Responsabile del servizio Econom
co finanziario e di tutti i responsabili dei seiviz
dell'ente.

2. La redazione della relazione comporta cinque
fasi:
— laricognizione delle caratteristiche generali;

— la individuazione degli obiettivi;

— la valutazione delle risorse;

— la scelta delle opzioni;

— la individuazione e redazione dei programmi e dei
progetti.

3. Nella predisposizione della relazione previ-
sionale e programmatica si devono rispettare ityti-
stulati di bilancio, particolarmente quello delleogao-
micita, che comporta prima una valutazione deligiat
ta fondata sulla considerazione dei costi e deigat,
poi una loro ridefinizione in impegni ed accertamén
funzione della eventuale disallineamento tempotiae
il momento della competenza economica e quelladell
competenza finanziaria.

4. La relazione previsionale e programmatica
comprende le seguenti sezioni:

a) caratteristiche generali della popolazione, dei-ter
torio, delleconomia insediata e dei servizi
dell’ente;

b) analisi e valutazione delle risorse;

c) programmi e progetti;

d) stato di attuazione dei programmi deliberati negli
anni precedenti e analisi dellandamento con rife-
rimento all'insieme dei programmi dell’ente sia di
spesa corrente e sia in conto capitale. Esso deve ¢
stituire oggetto di monitoraggio continuo e costant
a cura dei singoli responsabili dei servizi con il
supporto del Servizio Economico Finanziario. Co-
stituisce allegato obbligatorio alla relazione sull
stato di avanzamento dei programmi, in sede di ve-
rifica degli equilibri di bilancio;



e) rilevazione per il consolidamento dei conti pubbli-
ci;

f) considerazioni finali sulla coerenza dei programmi
rispetto ai piani regionali di sviluppo, ai piaré-r
gionali di settore e agli atti programmatici de#a
gione;

g) indirizzi di programmazione affidati alla realizza-
zione degli enti strumentali e degli organismi ge-
stionali a cui I'ente partecipa o ha assegnat@ia r
sponsabilita dell'esercizio di pubblici servizi;

h) illustrazione delle politiche dell’'ente espressé ne
documento di descrizione degli indirizzi generali d
programmazione contenuti nel documento previ-
sionale anche con riferimento alle leggi e ai docu-
menti di programmazione economico-finan-
iaria dell'Unione Europea, dello Stato, della Regio
ne e della Provincia;

i) dimostrazione della compatibilita delle previsioni
di bilancio con i vincoli sul saldo finanziario di
competenza e di cassa o sull'andamento di spesa di
cui al patto di stabilita interno.

5. Il servizio finanziario garantisce il supporto
costante di coordinamento nell'attivita di predisigm-
ne della relazione.

6. Gli Assessorati e i singoli servizi dell’'ente e-
laborano e predispongono i programmi e gli eventual
progetti e tutte le componenti della relazione fstev
dalle vigenti disposizioni di legge.

7. Nella formulazione dei programmi si espri-
mono con chiarezza le scelte politiche che caratter
no l'ente e l'impatto economico, finanziario e sdei
delle medesime.

8. Il programma costituisce punto di collega-
mento tra indirizzo politico-amministrativo, bildnce
piano esecutivo di gestione ai fini dell'affidamerdi
obiettivi e di risorse ai responsabili dei servizi.

9. | progetti hanno contenuto applicativo dei
singoli programmi e dettagliano le attivita da pom
essere.

10. La Relazione indica le ragioni delle modifi-
che apportate al Bilancio Pluriennale rispetto ptievi-
sioni delllanno precedente da dettagliare per cotnpa
omogenei con particolare riguardo alle spese digper
nale e altre spese rigide e al programma delleesjpes
conto capitale.

11. Nella Relazione si dovra porre particolare
attenzione a:

— valutazione in ordine all'acquisizione delle rsme
alle politiche di entrate proprie sia tributarie &-
xtratributarie;

— valutazioni in ordine all'indebitamento dell’ergeai
riflessi che il medesimo provoca nella gestione
dell’anno in corso e in quella degli anni succassiv

— finanziamento prioritario da garantire alle spese
correnti consolidate riferite ai servizi essenziali
strutturali e al patrimonio;

— spesa di sviluppo quale quota di risorse aggianti
da destinare al potenziamento quali-quantitativo di
un’attivita o alla creazione di un nuovo servizio;

— spesa d'investimento in ordine alla sostenibifiéa
gli esercizi futuri e alle fonti di finanziamento.

Art. 34
Programmazione del fabbisogno di personale
1. L'ente approva l'atto di programmazione tri-
ennale del fabbisogno di personale di cui all'it.del
D.Lgs. 267/2000.
2. L'atto di programmazione é finalizzato ad as-
sicurare le esigenze di funzionalita e di ottimzZaae

delle risorse per il miglior funzionamento dei seirv
compatibilmente con le disponibilita finanziarie ed
approvato contestualmente alla Relazione Previgona
e Programmatica di cui costituisce un allegato.

3. Contiene la valutazione sulle politiche di as-
sunzione di personale con riferimento alle vap®lo-
gie contrattuali anche flessibili e al quadro oigaati-
vo compatibile con gli obiettivi di programmazione.

4. L'atto di programmazione contiene altresi
l'allegato analitico delle spese consolidate dispaale
dell’ente distinto per funzioni, servizi e qualliie fun-
zionali.

Art. 35
Schemi di bilancio previsionale e relativi allegati

1. Lo schema di bilancio annuale di previsione,
la relazione previsionale e programmatica e lo sehe
di bilancio pluriennale sono predisposti e approgat-
la Giunta entro il 31 ottobre di ogni anno.

2. Nello stesso termine sono predisposte e ap-
provate le proposte di deliberazione stabilite
dall'ordinamento.

3. Gli schemi di bilancio annuale e pluriennale e
di relazione previsionale e programmatica, predispo
dalla Giunta sono trasmessi all'organo di revisipee
il prescritto parere entro il 10 novembre di ogmia.

4. | pareri di cui al precedente comma oltre
quelli previsti da disposizioni legislative e regmienta-
ri dell'ente sono rilasciati entro il 30 novembre.

5. Entro il termine del 5 dicembre, lo schema di
bilancio annuale, unitamente agli allegati e adlazio-
ne dell'organo di revisione, & presentato all'o@ann-
siliare per I'approvazione entro il termine prewistalle
norme di legge.

Art. 36
Il programma delle opere pubbliche e il piano degli
investimenti

1. Il piano é costituito dallinsieme degli inve-
stimenti che I'Ente intende realizzare nell'arcopora-
le preso in considerazione dal bilancio pluriennale

2. Il piano é atto fondamentale del Consiglio e
gli investimenti in esso ricompresi sono iscritél fpi-
lancio annuale e pluriennale e costituiscono dbieta
realizzare nel periodo considerato.

3. Il piano degli investimenti comprende al suo
interno il programma delle opere Pubbliche e I'eten
annuale di cui alla legge 11 febbraio 1994 n. 1@G8les
norme contenute nell'ordinamento. La pubblicazione
obbligatoria del programma delle opere pubbliche &
integrata con ulteriori forme d’informazione aitadini.

4. Il programma delle opere pubbliche deve in-
dicare i seguenti interventi prioritari:

— ilavori di manutenzione;

— il recupero del patrimonio esistente;

— il completamento dei lavori gia iniziati;

— i progetti gia approvati;

— gli interventi per i quali ricorra la possibilith cofi-
nanziamento con capitale privato.

5. Il programma indica altresi:

— la stima dei tempi e la durata degli adempimenti
amministrativi di realizzazione delle opere sino al
loro collaudo;

— le risorse disponibili o attivabili sia per gticarichi
interni e sia esterni, in relazione agli oneri chget-
tazione da sostenere per la sua attuazione.

6. Per ogni singolo investimento il piano con-
tiene i seguenti principali elementi:

— finalita dell'investimento;



— analisi di fattibilita,;

— ordine di priorita;

— situazione progettuale;

— caratteristiche tecniche del progetto e tempied:
lizzazione;

— analisi dei fabbisogni finanziari generati innbéni
di quantita, qualita e tempistica delle fonti caefid
nizione degli oneri e proventi indotti
dall'investimento;

— ogni elemento utile a valutare i costi e i betiefi
connessi con l'investimento.

7. 1l piano degli investimenti comprendente il
programma delle opere pubbliche & approvato unita-
mente al bilancio di previsione e integra la relaei
previsionale e programmatica.

8. Il piano degli investimenti & oggetto di ge-
stione contabile concomitante con I'evoluzione alell
diverse fasi della spesa e dei relativi finanziatinen
particolare al fine di controllare i tempi di realazione
dell'investimento. Costituisce allegato obbligatosilla
relazione sullo stato di avanzamento dei prograinmi
sede di verifica degli equilibri di bilancio.

Art. 37
Sessione della programmazione

1. E prevista l'indizione di una specifica sessio-
ne consiliare della programmazione per la discussio
in ordine al quadro generale di riferimento relatalle
politiche e agli obiettivi strategici, quale prepopto
delle decisioni della Giunta sulla futura prograam
zione di bilancio.

Art. 38
Sessione di bilancio

1. L’esame dello schema di bilancio e dei rela-
tivi allegati da parte dell’'organo consiliare € gmam-
mato in apposita sessione di bilancio.

2. Gli eventuali emendamenti agli schemi di bi-
lancio predisposti dalla Giunta devono esserecpitas
da parte dei membri dell'organo consiliare almergeid
giorni prima di quello previsto per I'approvaziodel
bilancio.

3. Le proposte di emendamento al fine di essere
poste in discussione e in approvazione devonotapor
i pareri previsti dall'ordinamento da rilasciarsite il
quinto giorno antecedente la riunione del Consiglio

4. 1l parere di regolarita tecnica € rilasciato dal
responsabile del servizio interessato e compeialige
gestione dei fondi iscritti nel bilancio.

5. Nei casi in cui il responsabile del servizio
non sia individuato il parere di regolarita tecnécala-
sciato dal responsabile del servizio finanziario.

Art. 39
Il piano esecutivo di gestione

1. Il piano esecutivo di gestione costituisce lo
strumento della programmazione operativa e contiene
piani di conferimento delle risorse e di impiegocen-
binazione dei fattori produttivi in coerenza coconte-
nuti della programmazione strategica e indirizzrna-
le e annuale.

2. Il contenuto del piano esecutivo di gestione
costituito dagli obiettivi di gestione e dall'afichento
degli stessi ai responsabili dei servizi unitameaite
necessarie dotazioni, deve essere riferito allattata
organizzativa dell'ente nelle sue articolazioninoga
con il proprio responsabile.

3. In particolare gli obiettivi di gestione sono
esplicitati in modo da consentire I'attivazionelelele-

sponsabilita di gestione e di risultato nei soggetti-
viduati nella struttura dell’ente favorendo nel tampo
l'attivita di controllo di gestione e costituendiemento
portante dei sistemi di valutazione del personale.

4. Il contenuto degli obiettivi & integrato dalle
conseguenti direttive in modo da consentire, irelzs
vigente legislazione, I'attivazione del potere dter-
tamento delle entrate e d'impegno delle spese d& pa
dei responsabili.

5. Il piano esecutivo di gestione che non contie-
ne, per particolari obiettivi, le direttive che semtano
I'esercizio dei poteri di gestione da parte depogsa-
bile del servizio, dovra essere integrato con aifipats
della Giunta.

6. Il piano esecutivo di gestione deve consentire
di affidare ai responsabili dei servizi i mezzidirziari
specificati negli interventi, le risorse di entragagli
elementi attivi e passivi del patrimonio nonchéréde
stanti dotazioni anche non finanziarie.

7. 1l provvedimento di approvazione del piano
esecutivo di gestione da atto del processo di déedime
e verifica di fattibilita tra organo esecutivo epensa-
bili dei servizi in ordine alle risorse affidate adli o-
biettivi assegnati.

8. Qualora le risorse attribuite ai servizi opera-
tivi siano utilizzate, tramite I'espletamento dopedure
e la predisposizione degli atti amministrativi datp di
uno o piu servizi di supporto, il piano esecutivayd-
stione indica separatamente gli obiettivi e lerdsoat-
tribuite al servizio operativo nonché gli obiettieile
risorse attribuite al servizio di supporto.

Art. 40

Struttura del piano esecutivo di gestione

1. La struttura del piano esecutivo di gestione
realizza i seguenti principali collegamenti:

a) collegamento con il bilancio pluriennale e annuale
sotto il profilo contabile mediante I'individuazien
dei capitoli da riaggregare nelle risorse e nagli i
terventi, nonché da attribuire ai centri di cosiD,
servizi ed alle funzioni. La graduazione in capitol
delle risorse di entrata deve essere individuata in
modo che le risorse stesse risultino attribuibili a
servizi e agli eventuali centri di costo, qualora a
questi specificatamente riferite;

b) collegamento con i centri di responsabilita sokto i
profilo organizzativo mediante il riferimento aitse
tori che costituiscono la struttura dell’ente, iatil
zando la configurazione tecnica del bilancio in mo-
do da realizzare la migliore corrispondenza con
I'assetto organizzativo dell’ente. Sono individuati
in particolare i servizi di supporto, i servizi oag-

vi e gli eventuali servizi di coordinamento ai ffii
cui alle norme del presente regolamento;

c) collegamento sotto il profilo programmatico me-
diante la connessione e il raccordo tra gli obieéi
le direttive di cui al piano esecutivo di gestiane
programmi ed eventuali progetti di cui alla relazio
ne previsionale e programmatica, al bilancio pluri-
ennale e al bilancio annuale.

2. Le attivita, le azioni e gli interventi indivi-
duati con il supporto degli organi tecnici come Zia
nali e diretti alla realizzazione di un risultatefidito a
livello previsionale devono:

— essere collegabili e finalizzati alla realizzawodi
un programma della relazione previsionale e pro-
grammatica;



— essere posti in termini di obiettivo e contenana
precisa ed esplicita indicazione circa il risulta®
raggiungere;

— essere espressi in termini di: tempo, volume
d’attivita, costo, ricavo oppure in termini quatita
ma sempre verificabili e trovare un riscontro ogget
tivo.

3. La struttura tecnico contabile del piano ese-
cutivo di gestione & predisposta dal servizio faiarno
con criteri di flessibilita in relazione alle fin@l e ai
collegamenti che lo stesso attiva come indicateoat-
ma precedente.

4. |l piano esecutivo di gestione con riferimento
alle spese d'investimento contiene gli obiettiei,rho-
dalita ed i tempi di svolgimento dell’azione amrsina-
tiva.

5. Il Piano Esecutivo di Gestione comprende
anche la gestione dei residui attivi e passivilfzzata,
rispettivamente, alla realizzazione dei creditipaba-
mento dei debiti e alla definizione delle obbligami
giuridicamente non ancora perfezionate di cui anmd
3 e 5 dell'art. 183 del Tuel.

Art. 41
Il sistema degli indicatori
1. Gli obiettivi gestionali del Piano Esecutivo
sono dotati degli indicatori quali idonei strumedii
misurazione:

— indicatori finanziari;

— indicatori economici;

— indicatori patrimoniali;

— indicatori di attivita;

— indicatori di efficienza;

— indicatori di efficacia interna ed esterna;

— indicatori di qualita;

— indicatori temporali e altri misuratori.

2. Gli indicatori devono consentire:

— il controllo concomitante e finale a consuntivo;

— permettere raffronti sia spaziali che temporali;

— favorire l'attivazione del controllo interno, sidi
gestione, sia strategico, sia la valutazione dedgpe
nale.

3. Rappresentano strumenti di guida e di dire-
zione per i responsabili dei servizi nell'attuazodel

Piano Esecutivo di gestione.

Art. 42
Piano esecutivo di gestione - Report periodici

1. | responsabili dei servizi dell’ente realizzano
entro il 30 giugno, e il 30 settembre di ciascunala
verifica dello stato di accertamento e di impegeted
risorse e degli interventi attribuiti dalla Giur@@muna-
le.

2. La verifica di cui al precedente comma si ri-
ferisce anche alla determinazione dello stato uliaat
zione dei programmi e dei progetti di cui al bilenc
annuale ed alla relazione previsionale e prograimat
nonché del grado di realizzazione degli obiettffidati
dalla Giunta con il piano esecutivo di gestione.

3. Le verifiche di cui ai punti precedenti sono
riferite ai contenuti contabili, organizzativi eogram-
matici del piano esecutivo di gestione.

4. 1l servizio finanziario analizza e aggrega le
informazioni ricevute dai responsabili dei senazfini
del controllo e della salvaguardia degli equilitribi-
lancio di cui alla legge e al presente regolamento.

Art. 43

Modifiche alle dotazioni e agli obiettivi assegnati
ai servizi e loro definizione

1. Qualora a seguito delle verifiche sullo stato
di accertamento e di impegno delle risorse si irilav
necessita di apportare al bilancio di previsiongazéo-
ni aumentative o diminutive il responsabile devizo
proponente provvedera a formulare apposita relazion
contenente la proposta delle modifiche che si reado
necessarie ai contenuti dei programmi e degli irdir
approvati dal Consiglio.

2. Qualora a seguito delle suddette verifiche il
responsabile del servizio ritenga necessaria urdgifimo
ca della dotazione assegnata dalla Giunta, o dettba
porre una modifica al PEG per effetto delle vaoati
approvate dal Consiglio propone la stessa con a@tiv
relazione indirizzata al Capo dell’amministraziotra-
mite il servizio finanziario, che dovra contenere:

a) le valutazioni del responsabile del servizio datp
to di vista tecnico gestionale ed economico finan-
ziario;

b) i dati finanziari sullo stato degli accertamentie
gli impegni delle risorse e degli interventi di @k
la verifica degli equilibri di bilancio;

c) idati e le notizie sullo stato di attuazione des-p
grammi e dei progetti nonché sulla realizzazione
degli obiettivi di cui alla verifica operata;

d) le valutazioni del responsabile del servizio riferi
alle conseguenze in termini di programmi, di pro-
getti e di obiettivi gestionali che derivano
dall’eventuale mancata accettazione totale o parzia
le della proposta di modifica;

e) le valutazioni del servizio finanziario con riferi-
mento al coordinamento generale delle entrate e
delle spese di bilancio.

3. Qualora la proposta di modifica del respon-
sabile del servizio riguardi mezzi finanziari cligutta-
no esuberanti rispetto ai fabbisogni o alle potibdli
impiego, il servizio finanziario propone la destiitme
delle risorse di bilancio che si rendono libere.

4. La proposta di modifica pud anche essere ri-
ferita unicamente agli obiettivi gestionali senzave-
dere rimodulazione della dotazione finanziaria.

5. La Giunta motiva con propria deliberazione
la mancata accettazione o I'accettazione con Marian
della proposta di modifica della dotazione o debliet-
tivi.

6. La Giunta pu0 richiedere ulteriori dati ed e-
lementi integrativi di giudizio al responsabile dervi-
zio o al servizio finanziario.

7. La deliberazione della Giunta & adottata entro
dieci giorni dal ricevimento della relazione despen-
sabile del servizio.

8. Qualora la Giunta non abbia definito o abbia
individuato solo in parte gli obiettivi e le coragt dota-
zioni finanziarie da affidare al responsabile deliio,
quest'ultimo, con la relazione di cui al precedestie
colo, ne richiede la determinazione ai fini delbatbne
ed esecuzione dei provvedimenti di gestione.

9. La relazione contiene anche la valutazione
delle conseguenze che derivano dalla mancata defini
zione degli obiettivi e delle dotazioni finanziarie

10. La Giunta, in ordine alla relazione del re-
sponsabile del servizio, adotta motivata deliberzei

Art. 44
Indirizzi programmatici
Inammissibilita ed improcedibilita delle deliberamii
1. L'azione di controllo preventivo della coe-
renza delle deliberazioni che si configurano inenér



con la relazione previsionale e programmatica sono

attuate dai responsabili dei servizi interessatnezzo

dei pareri tecnico-amministrativi sulle proposteda

responsabile del servizio finanziario, a mezzopdeére

di regolarita contabile nel corso del procedimedio

formazione degli atti.

2. | casi di inammissibilitd e di improcedibilita
delle deliberazioni consiliari e di Giunta che r&mno
coerenti con le previsioni della relazione previsie e
programmatica sono i seguenti:

— mancanza di compatibilitd con le previsioni dei
mezzi finanziari e delle fonti di finanziamento dei
programmi e dei progetti a livello annuale e plofie
nale;

— contrasto con le finalitd dei programmi e deigatti
contenuti nella relazione previsionale e programma-
tica,

— mancanza di compatibilitd con la previsione delle
risorse finanziarie destinate alla spesa correote ¢
solidata, di sviluppo e di investimento contenute
nella relazione previsionale e programmatica;

— mancanza di compatibilita con le risorse umane e
strumentali destinate a ciascun programma e proget-
to;

— mancanza di coerenza con le previsioni degli- stru
menti urbanistici e relativi piani di attuazionean i
piani economico-finanziari;

— contrasto con gli obiettivi formulati per gli @ngi-
smi gestionali dell’Ente;

— variazioni al piano esecutivo di gestione che com
portano modificazioni ai programmi ed ai progetti
contenuti nella relazione previsionale e programma-
tica.

3. L'inammissibilita & pronunciata dal presiden-
te dell'organo, Consiglio o Giunta, ed impedisc@le-
sentazione della proposta, secondo le norme regolam
tari.

4. L'improcedibilita, sempre pronunciata dal
presidente dell’organo, Consiglio o Giunta, impedis
la trattazione della proposta.

5. Qualora i pareri risultino negativi la delibera-
zione non puod avere corso e se adottata dall'organo
collegiale non puo produrre effetti.

CAPO VI
LA GESTIONE DEL BILANCIO

Art. 45

Fondamenti generali in ottica aziendale

1. La gestione e le operazioni che la caratteriz-
zano si devono realizzare in una visione unitagiane
tegrata osservando i principi di efficienza, effieaed
economicita.

2. L'economicita della gestione € espressa in
termini di andamento dalla capacita di garantire
I'equilibrio durevole a valere nel tempo.

3. I dirigenti e i responsabili dei servizi sone di
rettamente responsabili, in via esclusiva dellaattez-
za amministrativa, dell'efficienza, dei risultatielth
gestione e del raggiungimento degli obiettivi fotatu

negli strumenti di programmazione costituenti stsma
bilancio anche in termini di efficacia.
4. | principi contabili sulla gestione orientano la
rilevazione dei fatti amministrativi di esercizio modo
da garantire la produzione di informazioni in meat
a) situazione patrimoniale e finanziaria e cambiamenti
della
stessa;

b) andamenti economici dell’ente ed integrazione del-
le informazioni sull’equilibrio finanziario.

4. | principi orientano inoltre la rilevazione dei
procedimenti di gestione in modo da ottenere infarm
zioni attendibili sull'ac-
quisizione delle entrate, sull'erogazione dellesspe
sull'anda-
mento complessivo della situazione dell'ente fandee
I'analisi della gestione affinché assuma anchenzle
economica sulla base del principio di inerenzactsti
e ricavi di esercizio.

Art. 46
Disciplina in ordine all’acquisizione delle entrate
1. Le fasi di gestione delle entrate sono:
— laffidamento;
— l'accertamento;
— lariscossione;
— il versamento.

2. La rilevazione delle varie fasi deve essere in-
terattivamente disponibile nel sistema informativo-
gestionale ai fini della conoscenza da parte dgae-
sabili interessati.

3. L'affidamento delle risorse di entrata ai re-
sponsabili dei servizi si realizza sulla base dienisio
annuale e relativi allegati e con 'approvazionépia-
no esecutivo di gestione, unitamente alla defimigio
degli obiettivi e delle direttive gestionali.

Art. 47
Disciplina dell'accertamento delle entrate

1. L'accertamento costituisce la prima fase di
gestione delle entrate realizzata dai responsaleii
servizi sulla base delle direttive di cui alla faeaffi-
damento.

2. Il responsabile del procedimento con il quale
viene accertata I'entrata e individuato nel respbils
del servizio al quale l'entrata stessa e affidatm c
I'operazione di determinazione dei programmi, dekp
getti e degli obiettivi gestionali di cui al piaesecutivo
di gestione.

3. Il responsabile del servizio di cui al comma
precedente trasmette al responsabile del senirzmf
ziario lidonea documentazione cosi come prevista
dall’'ordinamento con proprio provvedimento sottdscr
to, datato e numerato progressivamente. Copia delle
documentazione €& conservata dal responsabile del se
vizio proponente.

4. Sono verificati ed evidenziati dal responsabi-
le del servizio che i attesta:

— laragione del credito;

— il titolo giuridico che supporta il credito;

— il soggetto debitore;

— Il'ammontare del credito scaduto o che viene a sca
dere nell'anno o successivamente;

— la relativa scadenza nell'anno o negli anni sssiee
Vi.

5. In mancanza anche di uno soltanto dei requi-
siti di cui sopra non puo farsi luogo ad alcun atece
mento.



6. Ai fini della veridicita non si perfeziona
'accertamento di somme per le quali non si siaee p
fezionate le condizioni per portare i crediti a ascen-
za dei terzi nei modi che si rendono necessarapere
titolo alla loro riscossione.

7. Il servizio finanziario avra cura di verificare
I'idonea documentazione in forza della quale padksib
attestare che I'ammontare del credito, su base,cert
attribuibile alla competenza dell'esercizio essesokio
in capo all’ente.

8. L'accertamento avviene sulla base del princi-
pio della competenza finanziaria secondo il quale
un’entrata € accertabile nell’esercizio finanzidriacui
e sorto il diritto di credito e questo ultimo sianootato
dai requisiti di certezza, liquidita ed esigibilita

9. Le modalita di accertamento delle entrate tri-
butarie risultano:

il versamento effettuato in autoliquidazione @ell

forme previste dalla legge;

— la formazione del ruolo o l'acquisizione della- de
nuncia,;

— latto di accertamento o di liquidazione divenuti
definitivi;

— gli effettivi introiti relativi agli oneri per penessi di
costruire;

10. Le modalita di accertamento delle altre en-
trate risultano:

— per I'entrata da trasferimenti: sulla base dgéeg di
atto amministrativo emanato dagli enti del settore
pubblico o altro atto d'impegno unilaterale sulk b
se di specifica comunicazione da parte dei medesi-
mi;

— per I'entrata extra-tributaria: sulla base deleos-
sioni avvenute e degli ordinativi di incasso emessi
delle fatture o dei relativi titoli fiscali sosttiui, dei
contratti, delle liste di carico formate nonchélaul
base di atti autorizzativi concessivi 0 accertagivi
messi dall’ente locale;

— per 'entrata da accensione di prestiti: sullaebdel
contratto di mutuo o, se disciplinati da altra narm
di legge, sulla base del provvedimento di concessio
ne del prestito;

— per l'entrata da servizi per conto terzi: la mésu
dell'accer-
tamento deve garantire I'equivalenza con I'impegno
sul correlato capitolo delle spese per servizi @ont
terzi e deve essere limitato alle tipologie stratta-
te previste dall’'ordinamento finanziario.

11. La trasmissione dell'idonea documentazione
avviene entro tre giorni dal momento in cui si speo-
fezionati tutti gli elementi costitutivi del'acdamento
e comunque entro il 31 dicembre.

12. La rilevazione nelle scritture contabili
dell’accertamento di entrata avviene a cura dglaes
sabile della competente unita organizzativa delizer
finanziario.

13. Ai fini del’economicita dell'azione ammi-
nistrativa in base a motivata relazione del resabifes
del servizio cui I'entrata si riferisce si puo staé di
non procedere all’acquisizione di:

— singole poste di entrata di valore inferiore acEu
5,00;

— entrate che comportano oneri di riscossione guper
ri all’entrata stessa.

Art. 48
Riscossione delle entrate
1. Per tutte le entrate comunque riscosse, il ser-
vizio economico finanziario emette i relativi ordtivi

di incasso da registrarsi nel libro cassa e neb lina-
stro.

2. La redazione dell'ordinativo d'incasso puo
essere effettuata su supporto cartaceo o anchesescl
vamente su supporto informatico. In tal caso dese-e
re sempre possibile la stampa del documento.

3. La firma degli ordinativi di incasso e della
distinta del Tesoriere puo essere effettuata awcime
modalita digitale.

4. All'ordinativo d’incasso va sempre allegato,
se del caso anche in copia autentica, il provvedime
di accertamento dell’entrata che legittima la ristone
ed il cui contenuto, in fatto e in diritto, rimane
nell'esclusiva responsabilita del firmatario.

5. Il responsabile del servizio finanziario prov-
vede alla sottoscrizione dell’ordinativo entro gierni
dal ricevimento della documentazione di entrata.

6. Il servizio finanziario provvede alle opera-
zioni di contabilizzazione e di trasmissione abtege
della distinta contenente:

I'elenco dettagliato degli ordinativi trasmessi;
— il totale della distinta stessa e delle precadent

La trasmissione della stessa al tesoriere puo av-
venire con modalita telematiche.

7. Il Tesoriere deve perfezionare la riscossione
di somme che vengono versate in favore del’Ergn; s
za la preventiva emissione della reversale, ricidd-
ne la regolarizzazione contabile al servizio finana
entro tre giorni dalla riscossione.

8. Nel caso di riscossione diretta da parte del te-
soriere da regolarizzare con emissione dell’'ordinat
d’'incasso il controllo e la verifica dell'introitsono di
competenza del responsabile del servizio a cuirbeam
e stata affidata e costituiscono presupposto
dell’emissione dell’'ordinativo di riscossione ddeu-
are entro dieci giorni dal versamento in Tesoreria.

9. Il servizio finanziario avra cura di attivare le
procedure nei confronti del responsabile per conarsi
I'avvenuto introito ai fini delle rilevazioni coritdi di
entrata.

Art. 49
Altre modalita di acquisizione delle entrate
1. Le entrate dell’ente possono essere acquisite
oltreché tramite il tesoriere comunale con le mivdal
seguenti:

— versamenti sui conti correnti postali intestéiteate
con traenza del Tesoriere. | prelevamenti dai conti
sono disposti a firma del Tesoriere dell’ente ed ef
fettuati con cadenza al massimo quindicinale dal re
sponsabile del servizio finanziario;

— versamenti con moneta elettronica (bancomata cart
di credito etc.) che confluiscono in un conto cotee
appositamente aperto presso l'istituto di credte ¢
gestisce la tesoreria. Da tale conto viene quetidia
namente prelevata la giacenza che confluisce tra i
fondi incassati dal tesoriere in conto sospesore co
temporaneamente data informazione dei singoli ver-
samenti acquisiti al servizio finanziario il quale
provvede ad emettere i relativi ordinativi di insas
entro quindici giorni dalla chiusura mensile dentio
da parte del sistema informativo;

— versamenti con apparecchiature automatiche effet-
tuati con prelievi periodici da parte del resporilgab
del competente servizio il quale provvedera a redi-
gere apposito verbale di riscontro con versamento
dei fondi al Tesoriere in conto sospeso;

— versamenti a mezzo domiciliazione bancaria attiva
dal debitore tramite banche convenzionate;



— versamenti a mezzo di incaricati speciali deila r
scossione individuati con formali atti che assumono
la figura di agente contabile.

Art. 50
Versamento delle entrate
1. Il versamento costituisce I'ultima fase
dell’entrata che consiste nel trasferimento deflmme
riscosse nelle casse dell’ente.

Art. 51
Le fasi di gestione della spesa

1. Le fasi di gestione della spesa sono le se-
guenti:

— assegnazione delle risorse;
— prenotazione di impegno;
— impegno;

— liguidazione;

— ordinazione e pagamento.

2. Le registrazioni delle fasi di cui al precedente
comma devono essere interattivamente disponiblili ne
sistema informativo gestionale ai fini della corersza
da parte dei responsabili dei servizi interessati.

Art. 52
Assegnazione di risorse
1. L'assegnazione d risorse é la fase che si per-
feziona con il bilancio di previsione nei confromi
ciascun servizio e con il piano esecutivo di gestioei
confronti dei singoli responsabili dei servizi.

Art. 53
Prenotazione dell'impegno

1. La prenotazione di impegno costituisce una

fase della spesa:

— facoltativa;

— propedeutica alla successiva assunzione delkitto
impegno;

— funzionale alla definizione di un vincolo finaadb
sull'utilizzo delle risorse;

2. Durante la gestione i responsabili dei servizi
possono prenotare impegni relativi a procedurdardi/
espletamento.

3. La prenotazione dell'impegno deve essere ri-
chiesta dal responsabile del servizio con propravp
vedimento, sottoscritto, datato, numerato progvessi
mente e contenente l'individuazione dell’ufficio ptio-
venienza e trasmesso entro tre giorni dal momeelo d
suo perfezionamento al servizio finanziario pecda-
seguenti rilevazioni contabili.

4. La determinazione a contrattare, contiene, ol-
tre alle modalita di scelta del contraente, la ptario-
ne della spesa necessaria.

5. Il provvedimento deve indicare la fase prepa-
ratoria del procedimento formativo dellimpegno che
costituisce il presupposto giuridico-amministratoella
richiesta di prenotazione, 'ammontare della stesgé
estremi dell'imputazione che pud avvenire anche su
esercizi successivi compresi nel bilancio pluridana
anche in riferimento all'esercizio nel quale sarévp-
dibilmente chiusa la gara.

6. Nel caso in cui la prenotazione di impegno
non sia seguita nell'esercizio dal bando di gassae
decade e la somma relativa costituisce economia.

7. Nel caso in cui al termine dell'esercizio la
gara non sia conclusa, la prenotazione di impegno s
tramuta in impegno contabile.

Art. 54

Controlli sulle prenotazioni di impegno

1. Il servizio finanziario effettua periodici con-
trolli sulle prenotazioni di impegno rilevate sahiesta
dei responsabili dei servizi, sia ai fini dellaveajuardia
della copertura finanziaria dell'impegno in corso d
formazione, sia ai fini di controllare il procesoma-
tivo dell'obbligazione di spesa da concludersi eritr
termine dell’esercizio.

Art. 55
Impegno di spesa

1. L'impegno € il momento finale della prima
fase del procedimento di spesa, a conclusioneldéég
sussistendo un’obbligazione giuridicamente perfezio
ta, sono determinati ed individuati i seguenti aatn
costitutivi:

a) la somma da pagare;
b) il soggetto creditore;
c) laragione del debito;
d) vincolo costituito sullo stanziamento di bilancio.

2. Il responsabile che emette l'atto di impegno
deve darsi carico della verifica di legittimita.

3. L'obbligazione giuridicamente costituita con
la determinazione di spesa si perfeziona con lstreg
zione di tutti gli elementi costitutivi dell'impegnnel
corrispondente stanziamento e con la conseguente ap
posizione, da parte del responsabile del servinianf
ziario del visto di regolarita contabile attestatsteco-
pertura finanziaria anche ai fini dell’esecutivitiel
provvedimento di spesa.

4. Elemento costitutivo dellimpegno di spesa e
un rapporto obbligatorio perfezionatosi entro rhise
dell’esercizio che fa gravare sull'ente un’obbligeaze
pecuniaria e che potra produrre nell’esercizioaga
mento delle somme oppure la formazione di un debito
da estinguere.

5. Nei casi di rapporto obbligatorio insorto per
atto unilaterale di promessa di erogazione di somme
(liberalita, sostegni e contributi) 'impegno puonsi-
derarsi perfezionato con I'esecutivita del provweein-
to di spesa salvo l'accertamento delle condizioni o
l'acquisizione di documentazione per la successiea
gazione.

Art. 56
Impegni di spesa correlati ad entrate a destinazon
vincolata
(impegni impropri)

1. Le spese finanziate dalle entrate accertate di
seguito indicate non sono soggette ad adozioneogt p
vedimento autorizzativo della spesa entro il teemin
dell’esercizio, potendosi riportare tra i residw@spivi
dell’ente:

a) Entrate derivanti da mutui concessi definitivamen-
te;

b) Entrate derivanti da mutui per i quali si & prodedu
alla stipulazione del contratto con istituti didite;

c¢) Entrate derivanti dall’emissione di prestiti e dbbl
gazioni;

d) Entrate derivanti da trasferimenti finalizzati;

e) Entrate aventi destinazione vincolata per legge.

f) Entrate proprie accertate costituenti in bilancio a
vanzo di parte corrente;

g) Quota di avanzo di amministrazione;

h) Alienazione intervenuta di patrimonio;

i) Riscossione di crediti.



2. Le entrate che finanziano le spese con vinco-
lo di specifica destinazione devono essere indatielu
dalla legge.

3. Qualora la legge individui la destinazione
delle entrate con l'indicazione delle categorie egah
delle spese, occorre che I'Ente specifichi il pttmeli
fattibilitd dell'intervento di spesa e i tempi puesi per
il perfezionamento dellimpegno in base
all'ordinamento

4. Se la specificazione dell'intervento non si re-
alizza nei termini di cui al precedente comma eiht8a
dicembre, le risorse di entrata affluiscono allt&to di
gestione tra i fondi con vincolo di destinazione.

5. Le disposizioni di cui ai precedenti commi si
applicano anche all'impiego dell'avanzo di ammirast
zione e dell’avanzo di parte corrente.

Art. 57
Impegni pluriennali

1. Le obbligazioni giuridicamente perfezionate
discendenti da norme di legge o da contratti o ttla a
amministrativi esecutivi che estendono i loro éffet
pit esercizi determinano l'assunzione automatich de
corrispondente impegno di spesa pluriennale swcias
no degli esercizi futuri di vigenza dell'atto preposto,
nei limiti dello stanziamento di ogni singolo intento
iscritto nel bilancio pluriennale.

2. Gli atti di impegno di spesa relativi ad eserci-
zi successivi, compresi nel bilancio pluriennalenc
sottoscritti dai responsabili dei servizi ai qusdno stati
affidati i mezzi finanziari sulla base del bilandbpre-
visione e del piano esecutivo di gestione.

3. L'atto d’impegno indica 'ammontare com-
plessivo della somma dovuta, la quota di competenza
dell’esercizio in corso e le quote riferite ai sifigeser-
cizi successivi.

4. L'atto dimpegno €& esecutivo con
I'apposizione del visto di regolarita contabileeatante
la copertura finanziaria da parte del responsadéde
servizio finanziario, che avra cura di riportareigipe-
gni pluriennali assunti annualmente nei competenti
terventi di spesa.

5. Della presenza di impegni pluriennali che per
la loro particolare natura hanno durata superiajae-
la del bilancio pluriennale, oppure che iniziangaddl
periodo considerato dal bilancio pluriennale, dovba
bligatoriamente tenersi conto nella formazione liei
lanci degli anni successivi, rispettivamente pegeitio-
do residuale e per il periodo successivo.

Art. 58
Impegni automatici
1. Non sono soggette a previa adozione di prov-
vedimento di spesa, considerandosi impegnate automa

ticamente con la deliberazione di approvazioneidi b

lancio o successive variazioni le spese per:

a) obbligazioni giuridicamente perfezionate negli e-
sercizi precedenti per le quote gravanti
sull'esercizio;

b) trattamento economico tabellare gia attribuito al
personale dipendente e relativi oneri riflessi, di
competenza dell'anno;

c) rate di competenza dell’anno per 'ammortamento
dei mutui e dei prestiti concessi o contratti;

d) interessi di preammortamento e ulteriori oneri ac-
cessori collegati ai mutui contratti o concessi;

€) oneri derivanti da contratti o da disposizioni ej
ge.

2. Di tali impegni dovra essere formulato elenco
analitico da inserire obbligatoriamente negli aieal
bilancio annuale.

Art. 59
Sottoscrizione degli atti d'impegno

1. | dipendenti abilitati alla sottoscrizione degli
atti di impegno sono i responsabili dei servizigaali
sono stati affidati i mezzi finanziari sulla bas# dilan-
cio di previsione secondo le procedure di cui e
e al presente regolamento.

2. Gli atti di impegno, da definire “determina-
zioni”, sono classificati con sistemi di raccoltaecga-
rantiscano la data certa di emanazione e I'uffidio
provenienza. La sottoscrizione delle determinazitini
spesa da parte dei responsabili dei servizi preswop
'esame di conformita dell'atto alla vigente norimat
comunitaria, nazionale, regionale, statutaria eoleeg
mentare.

3. La trasmissione delle determinazioni di im-
pegno al servizio finanziario avviene tramite Fatio
delle strumentazioni informatiche in alternativasap-
porto cartaceo e la sottoscrizione degli atti dedaite-
stazioni pud avvenire con modalita digitale.

Art. 60

Liquidazione e ordinazione della spesa

1. La liquidazione ¢é la fase gestionale nella qua-
le si verifica la completezza della documentazipree
dotta e dell’ idoneita della stessa a comprovadiriiito
del creditore.

2. La spesa liquidata attualizza I'obbligazione,
essendo la somma dovuta, determinata nel suo ammon-
tare ed esigibile.

3. Il responsabile del servizio che ha dato ese-
cuzione al provvedimento di spesa & competente ad
adottare gli atti e ad eseguire la liquidazione.

4. |l responsabile del servizio economico finan-
ziario € competente ad eseguire i controlli e ¢argri
amministrativi, contabili e fiscali sull'atto diguidazio-
ne.

5. L'ordinazione € una fase intermedia tra la li-
quidazione della spesa e la materiale erogaziotie de
somma di denaro da parte del tesoriere dell'emestc
ste nell’ordine impartito al tesoriere di provveslal
pagamento ad un soggetto specificato.

Art. 61
Mandati di pagamento

1. | mandati di pagamento sono compilati dalla
competente unita organizzativa del servizio finanai

2. Al fine di snellire i procedimenti di spesa &
possibile emettere mandati di pagamento plurimi su
diversi stanziamenti.

3. La redazione del mandato di pagamento puo
essere effettuata su supporto cartaceo o anchesiescl
vamente su supporto informatico. Nel caso di mandat
informatico deve essere sempre possibile la stadepa
documento.

4. 1 mandati di pagamento sono sottoscritti a
cura del responsabile del servizio che ha datouesec
ne al provvedimento di spesa e ha adottato I'atie d
quidazione e vistati dal responsabile del servizo-
nomico finanziario.

5. Il controllo dei mandati di pagamento for-
malmente perfezionati con la sottoscrizione conu- in
cato nel precedente comma, € realizzato dal servizi
finanziario.

6. Il servizio finanziario provvede altresi alle
operazioni di contabilizzazione e di trasmissiohéea



soriere dei mandati di pagamento sulla base disapo
distinta contenente:
— lelenco dettagliato dei mandati emessi;
— il totale della distinta stessa e delle precadent

7. La distinta di cui al comma precedente é fir-
mata dal responsabile del servizio finanziario csda
delegato e pud essere sottoscritta con firma dkgita
trasmissione della stessa pud avvenire con modalita
telematica.

Art. 62
Pagamento

1. Il pagamento € la fase finale del procedimen-
to di erogazione della spesa con la quale il tesorila
esecuzione all'ordine contenuto nel mandato di paga
mento effettuando i controlli di capienza dei ritipe
interventi stanziati nel bilancio, con le modalitdicate
nei mandati stessi e nel rispetto delle norme segeh-
tari e della convenzione di tesoreria.

2. Al fine di parificare i mandati emessi con
quelli pagati, al termine dell’esercizio il tesoeeopera
la commutazione dei mandati non estinti in mezzi di
pagamento del sistema bancario o postale attestando
quindi I'effettivo pagamento

3. | processi gestionali sono improntati al prin-
cipio dell'efficienza e della celerita delle procee di
spesa tenuto conto anche della normativa in tema di
interessi moratori per ritardati pagamenti e corbpat
mente con i vincoli normativi operanti sulla geagadi
cassa.

Art. 63
Pagamenti in conto sospeso

1. Nei casi previsti dalla legge, i pagamenti pos-
sono avvenire da parte del Tesoriere in conto sospe
prima dell'emissione del mandato di pagamento.

2. La regolarizzazione contabile deve avvenire
da parte del Servizio Finanziario entro 15 giorrice
mungue entro il termine del mese di riferimento.

3. Sono favoriti i procedimenti di pagamento
attuati con modalita telematiche di collegameni@ tr
I'ente e il creditore al fine di rendere piu celdei
operazioni.

Art. 64
Utilizzo di tessere bancomat

1. E consentito I'utilizzo di tessere bancomat
assegnate all'economo comunale e utilizzabili esclu
vamente per il sostenimento delle spese di ecormmat
preventivamente autorizzate e impegnate.

2. La tessera bancomat € emessa tramite
I'lstituto di credito che gestisce il servizio deJoreria
ed e data in carico al servizio economato.

3. Le spese sostenute sono periodicamente rego-
larizzate con apposito mandato di pagamento dato in
carico al Tesoriere a seguito di liquidazione fdema
di rendicontazione da parte dell’economo.

CAPO VI
INVESTIMENTI

Art. 65
Investimenti - Fonti di finanziamento
1. Per l'attivazione degli investimenti I'Ente uti-
lizza:
a) entrate correnti;
b) avanzi della situazione corrente;

c) entrate derivanti da alienazioni di beni patrimtinia

d) entrate derivanti da trasferimenti in conto capital

e) avanzo di amministrazione;

f)  mutui passivi;

g) altre forme di ricorso al mercato finanziario con-
sentite dalla legge;

h) altre entrate in conto capitale previste dalla éegg

Art. 66
Programmazione degli investimenti

1. La programmazione degli investimenti si rea-
lizza in base a quanto stabilito nella disciplioatenuta
nel presente regolamento.

2. Le spese di gestione derivanti dalla realizza-
zione di una spesa di investimento devono essae an
lizzate e quantificate nell'atto di approvazioné pl®-
getto o del piano esecutivo dell'investimento cen |
modalita e per gli effetti dell'art. 200 dell’'ordimento.

3. Le spese di gestione sono indicate con la re-
dazione di un piano finanziario contenente la a&ci
zione delle fonti di copertura a livello annual@lari-
ennale.

4. 1l piano finanziario contiene anche
l'indicazione dei criteri con cui determinare laiffe
eventualmente applicabili alla gestione
dell'investimento e agli altri incassi di gestione.

5. Il piano deve indicare I'onere che risulta sti-
mato e prevedibile a carico dell’ente e da finarzizon
risorse generali di bilancio.

Art. 67
Ricorso allindebitamento
1. Il ricorso all'indebitamento &€ ammesso esclu-
sivamente nelle forme previste dalle leggi vigenti
materia e per la realizzazione degli investimenti.

Art. 68
Strumenti finanziari derivati

1. L'ente puo utilizzare strumenti finanziari de-
rivati di copertura del rischio del tasso di ins=e per
la gestione delle passivita risultanti dalle enaissiob-
bligazionarie, mutui passivi e dalle altre formeridor-
so al mercato finanziario consentite dalla legge.

2. Tali strumenti dovranno essere utilizzati per
ridurre i rischi connessi all'oscillazione dei tiedsinte-
resse ovvero alla concentrazione del proprio irtdebi
mento in alcune categorie di tasso.

3. Gli strumenti derivati sono:

a) “swap di tasso di interesse” tra due soggetti che
assumono l'impegno di scambiarsi regolarmente
flussi di interessi collegati ai principali paramet
del mercato finanziario secondo modalita, tempi e
condizioni contrattualmente stabiliti;

b) acquisto di “forward rate agreement” di cui due
parti concordano il tasso di interesse che
I'acquirente del forward si impegna a pagare su un
capitale stabilito ad una determinata data futura;

c) acquisto di “cap” di tasso di interesse in cui
I'acquirente viene garantito da aumenti del tasso d
interesse da corrispondere oltre il livello staobijli

d) acquisto di “collar” di tassi di interesse in cui
allacquirente viene garantito un livello di tasdio
interesse da corrispondere oscillante all'interino d
un minimo e un massimo prestabiliti;

€) altre operazioni contenenti combinazioni di opera-
zioni in grado di consentire il passaggio da tasso
fisso a variabile e viceversa al raggiungimento di



un valore soglia predefinito o passato un periado d
tempo predefinito;

f) altre operazioni finalizzate alla ristrutturaziodel
debito, solo qualora non prevedano una scadenza
posteriore a quella associata alla sottostante-pass
vita.

4. E fatto divieto di contrarre contemporanea-
mente piu operazioni in derivati a valere sul medes
capitale e di utilizzare gli strumenti finanziagrpfini
speculativi.

5. Al fine di contenere I'esposizione creditizia
verso le controparti delle operazioni derivate esemti-
ta la conclusione di contratti soltanto con intediag
con adeguato merito di credito cosi come certific
agenzie di rating riconosciute a livello internamte.

6. L'operazione di utilizzo di strumenti finan-
ziari derivati puo essere attivata soltanto preelazio-
ne tecnica del servizio Economico Finanziario che-a
lizzi l'incidenza della medesima sulle condiziortioe
nomico-finanziarie e sugli equilibri di bilancio diedio
lungo termine. La relazione é inviata per conosa&t
esame alla Giunta.

7. L'eventuale entrata derivante dalle operazioni
di cui sopra ha natura straordinaria.



CAPO VIl
EQUILIBRI DI BILANCIO

Art. 69

Salvaguardia degli equilibri di bilancio

1. Il pareggio di bilancio & inteso come assetto
gestionale da preservare con continuita e corimitar-
to a tutte le componenti finanziarie della gestione

2. La salvaguardia degli equilibri di bilancio co-
stituisce componente del sistema di bilancio dlbvei
controllo interno secondo i postulati dei prinagointa-
bili.

3. L'Ente € tenuto a rispettare, durante la ge-
stione e nelle variazioni di bilancio il paregginanzia-
rio e tutti gli equilibri stabiliti in bilancio pela copertu-
ra delle spese correnti e per il finanziamentoidage-
stimenti, secondo le norme contabili stabilite aall-
gente legislazione.

4. |l servizio finanziario analizza e aggrega le
informazioni ricevute dai responsabili dei send@zulla
base delle rilevazioni di contabilita generale finiaria
provvede ad:

a) istruire la ricognizione sullo stato di attuaziahei
programmi e dei progetti;

b) istruire i provvedimenti necessari per il ripiano
degli eventuali debiti fuori bilancio;

c) proporre le misure necessarie a ripristinare il pa-
reggio qualora i dati della gestione finanziarie-fa
ciano prevedere un disavanzo di amministrazione o
di gestione, per squilibrio della gestione di compe
tenza ovvero della gestione dei residui.

5. Il servizio finanziario propone altresi le misu-
re necessarie per il ripiano dell’eventuale disawadi
amministrazione risultante dal rendiconto approvato

6. L'analisi delle informazioni gestionali rice-
vute dai responsabili dei servizi riguarda in Eaftre:

a) per l'entrata lo stato delle risorse assegnate alla
responsabilita di acquisizione dei servizi e ldcta
degli accertamenti;

b) per l'uscita lo stato dei mezzi finanziari attrithai
servizi, delle prenotazioni di impegno e degli im-
pegni.

7. Il responsabile del servizio finanziario ha
I'obbligo di monitorare con assiduita I'equilibrimman-
ziario complessivo e realizza il controllo intersagli
equilibri di bilancio determinando lo stato di atee
mento delle entrate e di impegno delle spese ae30
tembre di ogni esercizio finanziario.

Art. 70
Ricognizione sullo stato di attuazione
dei programmi e progetti
1. La ricognizione sullo stato di attuazione della
programmazione dell'ente comprende

— il quadro di sintesi sulle responsabilita poligce
gestionali relative al programma,;

— il quadro di controllo dei tempi di attuazionei de
programmi;

— lanalisi finanziaria dei programmi con indicazé
del grado di realizzazione per le entrate, le spdse
componenti patrimoniali;

— lanalisi economica dei programmi con riferimento
ai proventi/ricavi e agli oneri/costi;

— lanalisi sullo stato di attuazione del piano ldeg
investimenti riferito ai programmi;

— lanalisi delle risorse impiegate nell’attuaziodei
programmi non aventi carattere finanziario (risorse
umane, informatiche, organizzative ad esempio);

— [limpiego degli indicatori di efficienza, efficac
economicita, attivita e diversi introdotti nel pan
esecutivo di gestione dell’'ente.

2. Le informazioni di natura contabile sono rife-
rite ai programmi, ai progetti e agli obiettivi gesali
affidati ai servizi e ai centri di costo e di ricgwinonché
alle attivita e passivita patrimoniali attribuitgliastessi
secondo le norme del presente regolamento.

3. Le informazioni fornite al Consiglio si riferi-
scono anche agli obiettivi gestionali che compomgon
ogni programma e di cui al piano esecutivo di gesti
al fine di rendere la ricognizione completa e coengi-
bile secondo i principi contabili.

4. La valutazione ricognitiva si conclude con
l'indicazione delle eventuali azioni correttive ddro-
durre negli indirizzi e nei contenuti di ciascunopr
gramma ed eventuali progetti per una migliore rzali
zione degli obiettivi predefiniti.

Art. 71
Provvedimenti dell'organo consiliare in ordine

ai programmi e agli equilibri di bilancio

1. Il Consiglio Comunale provvede entro il 30
settembre di ogni anno ad effettuare la ricognigion
sullo stato di attuazione dei programmi.

2. In tale sede adotta contestualmente con deli-
bera gli altri provvedimenti di cui all'art. 193pmma 2,
e 194 del I'Ordinamento.

3. La proposta di deliberazione & sottoposta al
parere del Collegio dei Revisori.

Art. 72
Contenuti del controllo finanziario
1. Il controllo finanziario della gestione operato

in sede di attivita finalizzata alla salvaguardegld e-

quilibri di bilancio comprende i seguenti contratii-

nimi:

— eventuali criticitd sul’andamento delle entrate-
prie tributarie ed extra tributarie;

— capacita di realizzazione delle entrate;

— utilizzo delle entrate straordinarie per il fizéa
mento delle spese correnti;

— eventuali criticita sull'esigibilita dei crediti;

— grado di realizzazione dellavanzo di amministra-
zione impiegato;

— grado di realizzazione dell'avanzo economico prev
sionale impiegato;

— andamento delle spese generali e delle spesedfiss
rigide;

— andamento delle maggiori € nuove spese derivanti
da nuovi servizi o dalla realizzazione del pianglide
investimenti;

— andamento degli
dall'indebitamento;

— eventuale insorgenza di spese straordinarie anche
relative a disavanzi di organismi gestionali delte
0 partecipati;

— eventuale insorgenza di debiti fuori bilancio;

— conferma della validita dei piani economico-
finanziari che hanno riflessi sul bilancio gestilena

2. Il controllo finanziario realizzato entro il 30
settembre deve essere collegato alle risultanaefia-

rie, economiche e gestionali del rendiconto dedistig-

ne.

oneri  finanziari  derivanti

Art. 73



| debiti fuori bilancio

1. Al riconoscimento della legittimita e conte-
stuale finanziamento dei debiti fuori bilancio diic
allart. 194, comma 1 dell’'ordinamento si provvexm
la sottoposizione al Consiglio, nei tempi piu bressi
possibili dalle procedure tecnico-amministrativea d
parte del competente responsabile del serviziineldi
evitare maggiori gravami a carico del bilancio ‘delle.

2. In relazione ai debiti fuori bilancio di cui all
lettera e) dell’art. 194 dell'ordinamento la dinragio-
ne dell'utilita e dell'arricchimento per I'ente dene in
base al principio contabile sulla gestione con esgr
richiamo nella motivazione della deliberazione dioms
re.

3. La competenza consiliare al riconoscimento e
finanziamento dei debiti fuori bilancio permane laac
nel caso di iscrizione in bilancio di appositi giamen-
ti destinati a sopperire a tali fattispecie delior

Art. 74
Salvaguardia degli equilibri e assestamento
generale di bilancio

1. Il processo di controllo e salvaguardia degli
equilibri di bilancio & inserito contabilmente estie-
nalmente  nel procedimento di  formazione
dell’'assestamento generale di bilancio.

2. Le proposte di assestamento generale di bi-
lancio sono elaborate, sulla base delle risultazeu-
nicate dai responsabili dei servizi nello svolgetsi
processo di cui al primo comma, entro il 15 settemb
di ogni anno.

3. La variazione di assestamento generale € de-
liberata dal Consiglio entro il 15 ottobre di cias@nno
al fine di ottimizzare i tempi di realizzazione dwo-
grammi di cui al bilancio di previsione annualetia
la verifica generale di tutte le voci di entratdiaiscita
compreso il fondo di riserva al fine di assicurdnpa-
reggio di bilancio.



CAPO IX
AZIONI MODIFICATIVE
DELLA PROGRAMMAZIONE E
VARIAZIONI DI BILANCIO

Art. 75
Modifiche alla programmazione
1. Nel corso dell'esercizio finanziario pud pre-
sentarsi la necessita di far luogo all’aggiornaroeti
programmi e/o progetti contenuti nella relazionevpr
sionale e programmatica che possono riguardare:

— il contenuto dei programmi e dei progetti;

— i budget di entrata e di spesa dei programmpege
getti.

2. Le modifiche devono essere deliberate indi-

cando i motivi che le rendono necessarie anchden r

rimento al principio della coerenza interna ed reste

del sistema di bilancio.
3. La coerenza deve assicurare un nesso logico

e conseguente tra la programmazione strategidadidi

rizzo triennale ed annuale, operativa e gli atjektio-

ne.
Art. 76
Aggiornamenti del programma delle opere pubbliche
e del piano investimenti

1. Il piano degli investimenti e il programma
delle opere pubbliche sono aggiornati in coerenrale
modifiche approvate agli indirizzi e ai contenuélld
programmazione.

2. L'aggiornamento riguarda in particolare:

a) l'elenco annuale delle opere pubbliche con le rela-
tive priorita;

b) la programmazione degli investimenti in relazione
ai tempi di realizzazione e all'incidenza sul bilan
cio annuale e triennale;

¢) le fonti di finanziamento anche in riferimento alle
risultanze del rendiconto della gestione e
all'andamento della gestione di competenza;

d) il ricorso all'indebitamento in ossequio al prinicip
dell’equilibrio economico durevole nel tempo;

e) il completamento dei programmi finanziati, in cor-
S0 e non ancora conclusi.

Art. 77
Variazioni al bilancio di previsione

1. Le variazioni di bilancio annuale e plurienna-
le hanno natura contabile e riguardano la consiaten
degli stanziamenti.

2. L'ente rispetta nelle variazioni di bilancio il
pareggio finanziario e tutti gli equilibri stabilih bilan-
cio per la copertura della spesa corrente e pianah-
ziamento degli investimenti.

3. L'approvazione della variazioni di bilanci
avviene, di norma, in apposite sessioni nel corso
dell’'anno finanziario al fine di garantire la vigi® com-
plessiva ed integrata del sistema di bilancio ¢@rd-
grammazione e degli equilibri finanziari relativi.

4. Le principali sessioni per le operazioni di va-
riazione coincidono con la scadenza del controdiglid
equilibri di bilancio di cui al precedente articolo

Art. 78
Modifiche alle dotazioni e agli obiettivi assegnati
ai servizi e loro definizione
1. Le variazioni al Piano Esecutivo di Gestione
hanno natura programmatico-operativa e/o contabile
riguardano:

— il contenuto dei progetti e degli eventuali sqito-
getti;

— le linee guida di attuazione dei progetti edrireessi
indicatori;

— le azioni nelle quali si articolano i budget dirata
e di spesa.

2. Le variazioni del piano esecutivo di gestione
sono di competenza della Giunta e possono essete ad
tate entro il 15 dicembre di ciascun esercizio.

3. Le variazioni al Piano Esecutivo di Gestione
avvengono su iniziativa del dirigente competente pe
materia che invia, tramite il servizio finanziarialla
Giunta una proposta di delibera di variazione.

4. Tale proposta deve contenere le motivazioni
sulle mutate esigenze e valutazioni tecnico-geslian
supporto della richiesta di variazione.

5. La proposta di modifica pud anche essere ri-
ferita unicamente agli obiettivi gestionali, seqzave-
dere rideterminazioni della dotazione finanziaria.

6. L'approvazione delle variazioni al bilancio
gestionale si attuano in modo da garantire la misio
complessiva e integrata del sistema di bilancielkad
relativa programmazione operativa ed evitare lanfra
mentazione dell’attivita gestionale.

Art. 79

Aggiornamento degli altri strumenti di programma-
zione

1. Gli altri strumenti di programmazione

dell'ente compreso I'atto di programmazione debifab
sogno di personale sono aggiornati in coerenzaleon
modifiche approvate dal Consiglio in ordine agliin
rizzi fondamentali e al bilancio.

Art. 80
Fondo di riserva

1. Il fondo di riserva é utilizzato con delibera-
zione della Giunta con le modalita previste
dall’'ordinamento.

2. Le deliberazioni di cui al comma precedente
sono comunicate allorgano consiliare entro sessant
giorni dal'adozione e comunque entro il 31 gennaio
dell’anno successivo, se a tale data non sia sgatlut
predetto termine.

3. La comunicazione all'organo consiliare av-
viene con la presentazione di una relazione daliat&
nella quale sono analizzate le esigenze straoidimr
bilancio e le insufficienze che si sono manifestetiie
dotazioni degli interventi di spesa corrente, didira
della gestione in corso sia nella prospettiva dellere
gestioni.



CAPO X
| CONTROLLI INTERNI

Art. 81
| controlli interni

1. L'ente individua strumenti e metodologie a-
deguate ad attivare i seguenti controlli interni:

a) controllo di regolarita amministrativa e contabile;
b) controllo di gestione;

¢) controllo e valutazione strategica;

d) valutazione delle prestazioni dirigenziali.

2. Il servizio economico e finanziario & respon-
sabile del complessivo sistema di scritture finanej
economiche, patrimoniali, di contabilita analitieadi-
verse anche al fine di soddisfare le esigenzenmitive
dell’'Ufficio di controllo interno.

Art. 82
Il sistema di contabilita analitica

1. L'ente al fine di correlare i costi ed i relativ
proventi oltre che alla natura delle risorse impieg
alla struttura organizzativa e alle destinaziodptta il
sistema di contabilita analitica.

2. Il sistema deve consentire la valutazione eco-
nomica dei servizi, delle attivita e dei prodottieerile-
vazioni relative, a cura del servizio economicanarf-
ziario si integrano sia con il sistema di contratiterno,
sia con il processo informativo alla base deglirsenti
di programmazione di bilancio e con le decisioni di
finanza pubblica locale.

Art. 83
Il controllo di gestione

1. Il controllo di gestione assume le caratteristi-
che del controllo funzionale riferito all'interatiatta
dell’ente, rivolto al perfezionamento e miglioreocdi-
namento dell'azione pubblica locale, ai fini
dell'efficienza e dell'efficacia dellazione e dalleco-
nomicita della spesa pubblica.

2. E controllo interno e concomitante allo svol-
gimento dell'attivita amministrativa finalizzato aat
rientare l'attivita stessa e a rimuovere eventdesfun-
zioni per garantire I'ottenimento dei seguenti pifli
risultati:

a) realizzare la corretta individuazione degli obigtti
effettivamente prioritari per la collettivita ammin
strata favorendo lintegrazione positiva tra gli o-
biettivi definiti dagli organi di governo e le filiz
dell’azione della struttura organizzativa ai divers
livell;

b) promuovere il perseguimento degli obiettivi nei
modi e nei tempi piu opportuni sotto I'aspetto
dell’efficienza, dell'efficacia e dell'economicitée-
nendo conto delle risorse disponibili;

c) rappresentare attivita di guida dei comportamenti
strettamente collegato alla struttura organizzativa

d) rappresentare strumento utile alla direzione pér tu
i responsabili di vertice e intermedi nell'aspatio
namico dei processi di gestione;

e) realizzare l'imparzialita, il buon andamento e la
trasparenza dell'azione pubblica locale.

Art. 84
Le finalita del controllo di gestione
1. Le finalita principali del controllo di gestione
o funzionale sono cosi determinate:
a) rappresentare lo strumento della partecipazione
intesa come perseguimento degli obiettivi concor-
dati tra gli organi e i soggetti responsabili degli

dirizzi e degli obiettivi e i soggetti responsaloiél-
la gestione e dei risultati;

b) conseguire I'economicita quale impiego delle risor-
se il piu possibile rispondente al soddisfacimento
delle esigenze dei soggetti amministrati;

c) conseguire il coordinamento delle attivita nel caso
di piu centri decisionali ed operativi autonomi;

d) esercitare la funzione di impulso qualora per fe-
nomeni di inerzia o inefficienza decisionale o fun-
zionale si registrino ritardi rispetto ai tempi yisgi
per la formulazione dei programmi o la realizza-
zione dei progetti;

e) favorire risultati utili per le valutazioni dei djenti
e del personale.

Art. 85
Oggetto del controllo di gestione
1. Il controllo di gestione é riferito ai seguenti
principali contenuti e requisiti dell'azione puliai

a) la coerenza rispetto ai programmi ed ai progetti
contenuti nei documenti previsionali e programma-
tici dell’ente;

b) la compatibilita rispetto alle strutture gestionali
interne ed ai condizionamenti tecnici e giuridiei e
sterni;

c) l'adeguatezza rispetto alle risorse finanziarie di-
sponibili;

d) lefficacia delle modalitd di attuazione prescelte
rispetto alle alternative disponibili;

e) [lefficienza dei processi di attivazione e di gest
dei servizi;

f) la quantita e la qualita dei servizi offerti e defilin-
zioni svolte.

Art. 86
La struttura operativa del controllo di gestione

1. La struttura operativa alla quale & assegnata
la funzione del controllo di gestione é serviziosdp-
porto alla Giunta che predispone strumenti destiat
responsabili delle politiche dell’ente e ai resphib
della gestione per le finalita volute dalla leggello
statuto e dal presente regolamento.

2. Le analisi e gli strumenti predisposti dalla
struttura di cui al comma precedente sono impiegati
dagli amministratori in termini di programmazione e
controllo e dai responsabili dei servizi in termdiie-
zionali in ordine alla gestione e ai risultati.

3. La Giunta con proprio atto individua,
nellambito del personale dipendente e delle spwEf
professionalita richieste, le unita, i ruoli perdastitu-
zione della predetta struttura operativa. La durata
dell'affidamento de quo non puo eccedere quella del
Sindaco in carica;

Art. 87
Fasi del controllo di gestione
1. Il controllo di gestione si articola nelle se-
guenti principali fasi:

— predisposizione ed analisi di un piano dettagldit
obiettivi esplicitati negli strumenti di programma-
zione del sistema di bilancio;

— definizione della matrice delle responsabilitaom
dine agli obiettivi e ai risultati con riferimentgli
strumenti di programmazione del sistema di bilan-
cio;

— rilevazione dei dati relativi ai costi ed ai peowi
nonché rilevazione dei risultati raggiunti in rifer
mento ai singoli servizi e centri di costo, ovevpre
sti;



— valutazione dei dati predetti in rapporto al pian
degli obiettivi al fine di verificare il loro statdi at-
tuazione e di misurare l'efficacia, I'efficienzaile
grado di economicita dell'azione intrapresa;

— valutazione dei dati e dei risultati in baseistesna
degli indicatori;

— confronto tra obiettivi e risultati e analisi diegro-
stamenti rilevati;

— definizione delle azioni correttive che si rendon
necessarie e analisi a supporto delle decisioagédi
giornamento della programmazione e delle variazio-
ni di bilancio;

— elaborazione di relazioni periodiche (reportirifg-
rite alla attivita complessiva dell’ente, alla gese
di aree di attivita, alla gestione dei singoli s&ro
centri di costo o di singoli programmi e progetti.

Art. 88
Referto del controllo di gestione (reporting)

1. Il coordinamento e l'integrazione delle attivi-
ta dell'ente ed il collegamento tra la responstboli-
tica, direzionale e gestionale, e la responsalelizno-
mica € attuato con un adeguato insieme di inforamazi
che si caratterizzano perché risultano finalizzisgetto
ai destinatari e rispetto alla realizzazione degpammi
e dei progetti dell’'ente.

2. Le informazioni e gli strumenti derivanti
dall’attuazione del controllo funzionale sono atite
in modo sistematico in referti da inviare agli ammi
stratori e ai responsabili dei servizi con cademzae-
strale.

Art. 89
Attivita degli organismi gestionali

1. In relazione agli obiettivi che si intendono
raggiungere mediante I'attivita degli organismi tges
nali di cui agli indirizzi della Relazione Previsiale e
Programmatica si realizzano idonee azioni di cdintro
sia in termini di bilancio, sia in relazione alfiefcia,
all'efficienza ed economicita dei servizi resi.

2. |l sistema degli indicatori disciplinato dalle
norme di cui al presente regolamento comprendeeidon
misuratori  dell'attivita degli organismi gestionali
dell’'ente.

Art. 90
Analisi delle attivita
(Activity - Based Management Accounting)

1. 1l controllo interno si estende all'analisi
dell’attivita come insieme delle azioni realizzéteun
determinato contesto organizzativo all'interno pes-
cessi svolti nella gestione.

2. La valutazione economica in termini di costi
e disaggregata per attivita e quindi per processmse
alla partecipazione di ogni unita organizzativa.

3. L'analisi delle attivita deve consentire di va-
lutare I'impiego delle risorse per ambiti di intento o
per politiche d’intervento e non soltanto per sara
uffici.

4. Le finalitd principali del controllo basato
sull'analisi delle attivita sono:

— coinvolgimento degli operatori ai vari livelli i@
svolgimento delle attivita e dei processi;

— conoscenza dei costi degli interventi e dellatipol
che;

— attenzione al processo anche quando comporta
l'intervento di diverse strutture;

— attenzione all'utente e al cittadino.



CAPO XI
IL SERVIZIO DI TESORERIA

Art. 91
Affidamento del servizio di tesoreria

1. Il servizio di tesoreria é affidato mediante
procedura ad evidenza pubblica secondo la legisiazi
vigente in materia di contratti delle pubbliche aimim
strazioni.

2. Qualora sia motivata la convenienza e il pub-
blico interesse, il servizio puo essere affidatoeigime
di rinnovo al tesoriere in carica per una solaaeltper
un uguale periodo di tempo rispetto all'originasifhi-
damento.

Art. 92
Attivita connesse alla riscossione delle entrate

1. Per ogni somma riscossa il tesoriere rilascia
quietanza, numerata in ordine cronologico per &derc
finanziario.

2. Il Tesoriere rilascia ricevuta delle somme in-
cassate da staccarsi da un bollettario a madiglia &
numerata progressivamente per I'esercizio finariar

3. | bollettari sono numerati e timbrati prima
delluso a cura dell’'ente locale e firmati sul ftespi-
zio, previa indicazione delle bollette contenutal -
sponsabile del Servizio Economico Finanziario.

4. Nel caso di organizzazione informatica ri-
mangono ferme le caratteristiche fondamentali dei d
cumenti.

5. In nessun caso il Tesoriere puo rifiutare la ri-
scossione di somme di spettanza dell’ente locale.

6. Gli estremi della quietanza sono annotati di-
rettamente sulla reversale o su documentazione-info
matica da consegnare all’ente in allegato al remd@

7. Le entrate sono registrate sul registro di cassa
cronologico nel giorno stesso della riscossione.

8. Il tesoriere deve trasmettere all’ente, a caden-
za settimanale, la situazione complessiva delleosis
sioni cosi formulata:

a) totale delle riscossioni effettuate annotate second
le norme di legge che disciplinano la tesoreria uni
ca;

b) somme riscosse senza ordinativo d’incasso indicate
singolarmente e annotate come indicato al punto
precedente;

¢) ordinativi d'incasso non ancora eseguiti totalmente
0 parzialmente.

9. Le informazioni di cui ai commi precedenti
possono essere fornite dal tesoriere con metodolegi
criteri informatici, con collegamento diretto ttaséervi-
zio finanziario dell'ente e il tesoriere, al fineabnsen-
tire l'interscambio dei dati e della documentaziogla-
tiva alla gestione del servizio.

10. La prova documentale delle riscossioni ese-
guite & costituita dalla copia delle quietanzesdlate e
dalle rilevazioni cronologiche effettuate sul réxgisdi
cassa.

Art. 93
Attivitd connesse al pagamento delle spese
1. | pagamenti possono aver luogo solo se i
mandati risultano emessi entro i limiti dei rispetin-
terventi stanziati in bilancio o dei capitoli peseérvizi
per conto di terzi.

2. Le spese sono registrate sul giornale di cassa
cronologico nel giorno stesso del pagamento.

3. Il Tesoriere trasmette all'Unione:

— giornalmente I'elenco dei pagamenti effettuati;

— settimanalmente, le somme pagate a fronte dé cart
contabili, nei casi tassativamente previsti dall'ar
185, quarto comma del D.Lgs. 18 agosto 2000, n.
267,

— settimanalmente i mandati non ancora eseguiti to-
talmente o parzialmente.

4. |l Tesoriere provvede al pagamento anche
prima del-
I'emissione del mandato nel caso di pagamenti foeza
seguito di provvedimenti dell'autoritd giudiziariaa
regolarizzazione contabile deve avvenire in ogrgoca
entro quindici giorni.

5. Le informazioni di cui ai commi precedenti
possono essere fornite dal tesoriere con metodolegi
criteri informatici, con collegamento diretto ttaséervi-
zio finanziario dell'ente e il tesoriere, al fineabnsen-
tire l'interscambio dei dati e della documentazioela-
tiva alla gestione del servizio.

6. Il tesoriere provvede all’estinzione dei man-
dati di pagamento emessi in conto residui passil s
ove gli stessi trovino riscontro nell’elenco desidii
sottoscritto dal responsabile del servizio finariaiae
consegnato al tesoriere.

7. Al termine dell’esercizio i mandati non estin-
ti sono commutati dal Tesoriere in assegni po&tah-
lizzati o altri mezzi equipollenti bancari o postllfine
di rendere possibile al 31 dicembre di ogni annpala-
ficazione dei mandati emessi con quelli pagatiTaeio-
riere.

Art. 94
Contabilita del servizio di tesoreria

1. Il tesoriere cura la tenuta di una contabilita
analitica, atta a rilevare cronologicamente i maiin
attivi e passivi di cassa e di tutti i registri dieendono
necessari ai fini di una chiara rilevazione corieatielle
operazioni di tesoreria.

2. La contabilita di tesoreria deve permettere di
rilevare le giacenze di liquidita distinte tra forbn
vincolati e fondi con vincolo di specifica destirae,
rilevando per questi ultimi la dinamica delle silego
componenti vincolate di cassa.

3. La contabilitd di tesoreria & tenuta in osser-
vanza delle norme di legge sulla tesoreria unica.

Art. 95
Gestione di titoli e valori

1. | movimenti di consegna, prelievo e restitu-
zione dei depositi effettuati da terzi per spesetred-
tuali, d'asta e cauzionali a garanzia degli impegg
sunti sono disposti dal responsabile del serviegale-
contratti.

2. | titoli di proprieta dell’ente, ove consentito
dalla legge, sono gestiti dal tesoriere secondodiea-
zioni e modalita disposte dal dirigente del seovifit
nanziario.

Art. 96
Responsabilita del tesoriere, vigilanza e agentnizo
bili
1. Il tesoriere € responsabile dei pagamenti ef-
fettuati sulla base di titoli di spesa che risutinon
conformi alle disposizioni della legge e del présen
regolamento.



2. E inoltre responsabile della riscossione delle
entrate e degli altri adempimenti derivanti
dall'assunzione del servizio.

3. Informa I'ente di ogni irregolarita o impedi-
mento riscontrati e attiva ogni procedura utile per
buon esito delle operazioni di riscossione e diapaen-
to.

4. |l tesoriere cura in particolare che le regola-
rizzazioni dei pagamenti e delle riscossioni avéenu
senza I'emissione degli ordinativi, siano perfeaien
nel termine massimo di quindici giorni e comunque
entro il termine del mese in corso.

5. In relazione agli obblighi di versamento degli
agenti contabili interni ed esterni il tesorierells base
delle istruzioni ricevute dal servizio finanziario
dell’ente, deve curare il controllo della documeidae
giustificativa che I'agente deve presentare a dorel
versamento e dei tempi stabiliti per il versamesttes-
so, informando I'ente su ogni irregolarita riscaitdr.

6. Gli agenti contabili devono tenere un registro
giornaliero delle riscossioni e versare al Teserigli
introiti riscossi a scadenza periodica. La ricevdta
incasso rilasciata dal Tesoriere unitamente aistegi
giornalieri sono inviati ogni trimestre al Servizitro-
nomico-Finanziario che ne esegue il riscontro dafega

7. |l tesoriere opera i prelievi delle somme gia-
centi sui conti correnti postali due volte al mesen
cadenza quindicinale richiedendo la regolarizzazion
all'ente nel caso di mancanza dell’'ordinativo.

8. Il servizio finanziario esercita la vigilanza su
servizio di tesoreria ed effettua periodiche vehé in
ordine agli adempimenti di cui alla legge e al pres
regolamento.

Art. 97
Verifiche di cassa

1. L'organo di revisione economico-finanziaria
dell’ente provvede trimestralmente alla verificaion-
ria di cassa e alla verifica della gestione deliger di
tesoreria.

2. Le operazioni di verifica sono verbalizzate
con conservazione agli atti del tesoriere e deleatel
verbale sottoscritto da tutti gli intervenuti.

3. L'amministrazione dell’'ente o il servizio fi-
nanziario possono disporre in qualsiasi momentiiver
che straordinarie di
cassa.

Art. 98
Il conto del tesoriere

1. La resa del conto da parte del tesoriere con-
clude la fase di parificazione tra le scritturel'dete e
quelle del servizio di Tesoreria.

2. Le partite del conto del tesoriere devono con-
cordare con le scritture di contabilita finanziagaa
relativa esposizione nel conto del bilancio.

3. Eventuali mancate concordanze devono esse-
re analiticamente illustrate e motivate nella relae al
rendiconto della gestione oltreché nella delibenaei
consiliare di approvazione.



CAPO Xl
RILEVAZIONE E DIMOSTRAZIONE
DEI RISULTATI DI GESTIONE

Art. 99
Finalita e fondamenti del rendiconto di gestione

1. Il rendiconto costituisce la rappresentazione
articolata delle operazioni intraprese dall’'enteale
finalizzata a rendere conto della gestione e airie
informazioni sulla situazione patrimoniale e finema,
sull’'andamento economico e sui flussi finanziari.

2. Il rendiconto fornisce informazioni utili per
evidenziare la responsabilita dell'ente per lerssoad
esso affidate e prendere decisioni fornendo i sggue
elementi:

— le fonti, I'allocazione e I'utilizzo dei mezzirfanzia-
ri;

— le modalita di finanziamento delle attivita,
I'adempimento degli impegni e la copertura del fab-
bisogno finanziario e di cassa;

— landamento gestionale dell’ente in termini dstto
dei servizi, efficienza efficacia ed economicita;

— le valutazioni delle modalitd di ottenimento e di
utilizzo delle risorse in conformita al bilancio di
previsione;

— le dimostrazione dei profili di “accountabilityag-
giunti, cioé di responsabilizzazione e di capadita
rendere conto della propria attivita nel profildees
no, interno all'ente e contabile;

— le modalita di acquisizione e d'utilizzo dellsatse
in conformita alle disposizioni di legge, in coezan
e nei limiti degli accordi europei e in osservaaza
vincoli contrattuali;

— la valutazione dell'impatto delle politiche local
dei servizi dellente sul benessere sociale e
sull'economia insediata;

3. Il rendiconto si inserisce nel complessivo si-
stema di bilancio e deve fornire informazioni svdop
grammi e i progetti realizzati e in corso di rezdizione
e sullandamento finanziario, economico e patriratai
dell’ente nellosservanza degli equilibri generdélla
gestione.

4. Deve permettere pertandd verificare sia la
fase autorizzatoria finanziaria attribuita al giste di
bilancio, sia la situazione economica e patrimenial
finanziaria del’'ente e i mutamenti di tale situze
anche in relazione agli andamenti economici program
mati dall’ente.

5. La comunicazione attuata con il rendiconto &
economica, intesa a informare sui livelli di effiaed
efficienza dell'azione pubblica locale anche cder#
mento alla qualita dei servizi pubblici resi a tatdel
cittadino.

6. Il rendiconto deve consentire I'esercizio del
controllo da parte del Consiglio sulla Giunta
nell'esercizio delle prerogative di indirizzo eatintrol-
lo.

Art. 100
Verbale di chiusura

1. L’organo esecutivo dell'ente approva entro il
28 febbraio di ogni anno il verbale di chiusurafini
della determinazione del risultato provvisorio dstio-
ne e di amministrazione dell'esercizio precedente e
dell'invio al tesoriere dell’elenco dei residui.

2. La chiusura dei conti della gestione di com-
petenza e dei residui & valutata dal servizio fieio,
dai singoli servizi dell’ente e dall'organo eseuatagli

effetti della previsione e della gestione dell'arin@or-
so, inserita nel quadro di riferimento pluriennade;
condo il principio di continuita gestionale.

3. | dati del verbale di chiusura sono utilizzati a
fini della predisposizione della relazione finaliege-
stione e in termini di controllo e di parificazioper i
conti degli agenti contabili interni.

Art. 101
Modalita di formazione del rendiconto
1. La serie di documenti che costituisce il si-
stema di bilancio include, a livello di rendiconto:
a) il conto del bilancio;
b) il conto economico;
c) il conto del patrimonio;
d) il prospetto di conciliazione.
2. Sono allegati al rendiconto:
a) larelazione al rendiconto della gestione delloiga
esecutivo;
b) la relazione dei revisori dei conti;
c) l'elenco dei residui attivi e passivi distinti p@nno
di provenienza;
d) le deliberazioni relative alla salvaguardia degli e
quilibri di bilancio.
3. Sono presupposti che necessitano di verifica
e parificazione:
a) il conto degli agenti contabili;
b) il conto del tesoriere.
4. La dimostrazione delle risultanze d'esercizio
comporta fasi operative preliminari di riscontroegifi-
ca, relative a:
a) riaccertamento dei residui;
b) operazioni di chiusura dell'esercizio;
c) verifica e parificazione del conto degli agenti €on
tabili;
d) verifica e parificazione del conto del Tesoriere;
e) aggiornamento dell'inventario.

Art. 102

Relazioni finali di gestione dei responsabili dersizi

1. | responsabili dei servizi operativi e di sup-
porto dell’ente redigono e presentano all’organeces
tivo la relazione finale di gestione riferita attiaita
dell'anno finanziario precedente.

2. La relazione assume la presente struttura:

a) riferimento ai programmi, ai progetti e agli obieitt
individuati ed approvati dagli organi di governo;

b) eventuali scostamenti tra risultati e obiettivi pro
grammati;

c) motivazione degli scostamenti;

d) azioni correttive poste in essere per raggiungere i
risultati attesi;

€) innovazioni apportate nei processi di lavoro e nei
servizi erogati o realizzati;

f) strumenti o sistemi informativi realizzati per gara
tire il controllo dei processi gestionali e la Viea
dei livelli di raggiungimento degli obiettivi attes

g) ogni altro elemento di giudizio in ordine ai compor
tamenti tenuti per consentire allamministraziohe i
raggiungimento dei risultati programmati.

3. La relazione di cui al punto precedente ha il
seguente contenuto minimo in termini economici, fi-
nanziari e patrimoniali:

a) riferimento alle risorse di entrata e alle dotakzion
degli interventi assegnate per la gestione acguisit
va e per I'impiego;

b) riferimento alle attivita e passivita patrimoniali
attribuite;



c) riferimento ai programmi di spesa in conto capitale
o d'investimento;

d) valutazione dei risultati raggiunti in termini dfie
cienza e di efficacia;

e) valutazione dei risultati dell’esercizio in termini
finanziari, economici e patrimoniali anche in rela-
zione ai residui attivi e passivi di esercizio;

f) valutazione dell'attivita svolta e delle risorse di
ogni natura impiegate ed elaborazione di proposte
per il futuro.

4. 1l servizio finanziario, oltre a presentare la
propria relazione finale di gestione, opera in farm
strumentali e di supporto per tutti i servizi aiifdella
predisposizione della relazione.

5. Le relazioni finali di gestione sono utilizzate
dallorgano esecutivo per la predisposizione dplie-
pria relazione e dal Nucleo interno di controllofiai
della valutazione dei Dirigenti e dei responsathiilser-
vizio.

Art. 103
Relazione della Giunta al rendiconto della gestione
1. La relazione della Giunta al rendiconto della
gestione deve comprendere, tra I'altro, i segugriti-
cipali contenuti:

— la valutazione dell'impatto delle politiche local
dei servizi dellente sul benessere sociale e
sull'economia insediata;

— linformativa supplementare che faciliti la corap¥
sione della struttura contabile formulata a curh de
servizio economico finanziario;

— lattestazione dell’osservanza dei postulati diel
stema di bilancio e dei principi contabili;

— lattestazione dell'attendibilita e congruita ldeén-
trate e delle spese anche in riferimento all’edliggb
dei residui attivi e dell'attendibilita dei residpas-
Sivi;

— linformazione sul numero, sull’entita e sullgi@ni
che hanno determinato I'esigenza di approvazione in
corso di esercizio le variazioni di bilancio, andhe
riferimento alla variazione generale di assestament

— la presentazione e illustrazione degli indicatpa-
rametri e misuratori del grado di efficienza, edfi@a
ed economicitd nonché informazioni in ordine
all'osservanza del patto di stabilita interno;

— le informazioni comparative in ordine agli eseici
precedenti secondo il principio di comparabilitd ne
tempo per determinare e analizzare gli andamenti e
gli equilibri accertati e altresi per compararésuk
tati e gli indicatori nel tempo e in riferimento affri
enti locali;

— il confronto tra i risultai di rendiconto e preigne
definitiva di competenza esteso anche ai valori del
bilancio di previsione di prima approvazione;

— lanalisi del grado di raggiungimento dei prograim
e dei progetti indicati negli strumenti di prograasm
zione;

— il dettaglio della suddivisione dell'avanzo dimami-
strazione nelle varie componenti, scaturenti dgdla
stione in conto residuo e in conto competenza; spie
gando le ragioni dei fondi vincolati e motivando le
condizioni di effettivo realizzo dello stesso;

— valutazione sulla base del trend storico
dellandamento del risultato della gestione di com-
petenza, sia ai fini del mantenimento dell’equitbr
finanziario durevole sia ai fini della capacitarea-
lizzazione delle previsioni di bilancio;

— l'analisi approfondita dell’'eventuale disavanzdlal
gestione di competenza con l'ausilio del quadro dei
risultati differenziali di rendiconto;

— scomposizione del risultato della gestione dipem
tenza e della gestione dei residui al fine di anali
zarne la formazione nelle componenti della situa-
zione corrente, del bilancio investimenti, del movi
mento dei fondi e dei servizi per conto di terzi.

Art. 104

Riaccertamento dei residui attivi e passivi

1. Le relazioni finali di gestione dei responsabili
dei servizi di cui all'articolo precedente contengo
I'analisi della revisione delle ragioni del mantaento
in tutto o in parte dei residui attivi e passivi.

2. Il servizio finanziario elabora i dati e le in-
formazioni ricevute dai responsabili dei servizifiai
del riaccertamento dei residui ai sensi di legge.

3. L'operazione di riaccertamento dei residui at-
tivi da iscrivere nel conto del bilancio & tesaalérifi-
ca del permanere dei requisiti essenziali
dell’accertamento dell'entrata secondo la legg@en-
cipi contabili.

4. La eliminazione totale o parziale di residui
attivi riconosciuti inesigibili, insussistenti oegscritti e
non correlata da pari eliminazione di residui passi
valutata nella relazione del Collegio dei Revistdei
Conti e adeguatamente motivata nell'atto di approva
zione del Rendiconto della Gestione.

5. L'operazione di riaccertamento dei residui
passivi da
iscrivere nel conto del bilancio é tesa alla vesfidel
permanere o meno delle posizioni debitorie effettiv
di impegni riportati a residuo passivo pur in agsedi
obbligazioni giuridicamente perfezionate ricercando
I'effettiva esistenza dei presupposti previsti ddégge
e dai principi contabili.

Art. 105
Formazione ed approvazione del conto consuntivo

1. Lo schema del conto consuntivo corredato
degli allegati previsti dalla legge € sottopositesame
del collegio dei revisori durante l'intero procedinto
della sua formazione e dopo 'approvazione del alerb
di chiusura.

2. La proposta di deliberazione consiliare e lo
schema di rendiconto sono sottoposti allesame
dell’'organo di revisione, entro il 20 maggio in neoda
consentire la presentazione della relazione predalia
normativa vigente entro I'8 giugno corredato dadji-
gati previsti dalla legge.

3. Lo schema di rendiconto di gestione correda-
to di tutti gli allegati previsti dalla legge e falativa
proposta di approvazione sono posti a disposizione
dell’'organo consiliare per consentire I'inizio, entl 10
giugno, della sessione consiliare in cui viene ésaro
il rendiconto.

4. 1l rendiconto € deliberato dall'organo consi-
liare dell'ente entro il 30 giugno, tenuto motivaente
conto della relazione dell'organo di revisione. @Qua
I'organo consiliare apporti modifiche al conto deto-
riere e degli altri agenti contabili o individuisggonsabi-
lita negli amministratori ne viene data notiziai agéssi
con invito a prendere cognizione delle motivazient
tro 15 giorni, insieme al rendiconto approvatotett i
documenti allegati.



5. Negli otto giorni successivi il tesoriere e gli
amministratori possono presentare per iscrittool® |
controdeduzioni.

6. La deliberazione di approvazione del rendi-
conto é pubblicata all’albo pretorio per 15 giarohse-
cutivi con avviso del deposito di esso e di tulitiadri
documenti che vi si riferiscono.

7. Nel termine di otto giorni dall'ultimo di pub-
blicizzazione il tesoriere, gli altri agenti conilgbgli
amministratori, nonché ogni cittadino pud presentar
per iscritto le proprie deduzioni, osservazioneolami.

Art. 106

Indicatori e parametri applicati ai servizi

1. Gli indicatori finanziari ed economici nonché
i parametri di efficacia ed efficienza annessi adeilo
di conto del bilancio approvato ai sensi di leggeso-
no essere applicati ai risultati finanziari di eér e di
uscita dei singoli servizi e ai conti economicidgitta-
glio dei servizi.

2. La relazione previsionale e programmatica
precisa quali sono gli indicatori e i parametriagpli-
care come indicato al precedente comma e le finalit
conoscitive.

Art. 107
Il conto economico

1. Il conto economico evidenzia i componenti
positivi e negativi dell’attivita dell'ente secondarin-
cipio della competenza economica.

2. | componenti negativi sono riferiti ai consumi
dei fattori produttivi impiegati e quelli positivionsi-
stono nei proventi e ricavi conseguiti per 'affiiidelle
risorse che rendono possibile lo svolgimento der pr
cessi di consumo e d'impiego.

3. La correlazione tra i costi e i ricavi e i pro-
venti, & realizzata secondo i principi e con le aiiva
dell’'ordinamento e deve consentire di valutareddgar
zioni subite dal patrimonio dell'ente per effettelld
gestione corrente e della gestione non corrente.

4. Lo schema di conto economico, di contenuto
obbligatorio, permette di pervenire alla determioag
del complessivo risultato economico d’esercizio- evi
denziando i seguenti risultati intermedi:

— la gestione operativa costituita dalle operazidre
si manifestano in via continuativa nel corso dei di
versi esercizi e che evidenzia la parte peculiade e
stintiva dell'attivita dell’ente (gestione caraitdi-
ca);

— la gestione finanziaria rappresentata da interess
attivi e passivi ed altri proventi ed oneri di rmatdi-
nanziaria,

— la gestione straordinaria costituita dai proveati
oneri che hanno natura non ricorrente o di compe-
tenza economica di esercizi precedenti o derivanti
da modifiche alla situazione patrimoniale.

Art. 108
Conti economici di dettaglio per servizi
o per centri di costo

1. Con riferimento alle risorse e agli interventi
attribuiti, in base alla legge e alle norme delspree
regolamento, ai servizi e ai centri di costo, per
I'esercizio dei relativi poteri di gestione, sommnpilati
conti economici di dettaglio per servizi o per cedt
costo.

2. Tali conti economici devono permettere di
valutare, tra gli altri, i seguenti elementi riferagli
indirizzi e alla gestione:

a) gli oneri impropri sostenuti dal servizio in relaze
agli indirizzi degli organi di governo e allo svilg
mento della gestione;

b) le correlazioni tra i ricavi, i proventi del serigz i
costi;

c) lefficienza e I'efficacia dei processi anche idare
zione ai programmi, ai progetti e agli obiettivi-ge
stionali;

d) il collegamento tra il risultato economico del serv
zio o centro di costo, il risultato economico degli
altri servizi o centri di costo e il risultato econi-
co complessivo;

e) gli effetti sul patrimonio dell’ente.

3. Possono essere compilati anche i conti eco-
nomici di progetto con riferimento alle risorse iegna-

te per il perseguimento di specifici obiettivi irvadivi e

di sviluppo rispetto all'attivita consolidata o, wgni

caso, individuati dalla relazione previsionale e-pr

grammatica.

Art. 109
Il conto del patrimonio

1. Il conto del patrimonio rileva i risultati della
gestione patrimoniale e riassume la consistenzaalel
trimonio al termine dell’esercizio, evidenziandovie-
riazioni intervenute nel corso dello stesso, rigpatla
consistenza iniziale.

2. E stabilita la correlazione tra conto del bilan-
cio, conto economico e conto del patrimonio con
I'osservanza dei principi contabili e delle disasni
stabilite dalla legge e dal presente regolamento.

Art. 110
Conto consolidato patrimoniale e conti di iniziofime
mandato

1. La relazione consolidata sulla gestione con-
tiene la valutazione degli elementi del conto ctidato
patrimoniale di tutte le attivita e passivita imered
esterne dell’ente.

2. La Giunta pu0 prevedere la compilazione di
un conto consolidato per tutte le attivita e passiin-
terne ed esterne.

3. Pud anche prevedere conti patrimoniali di i-
nizio e fine mandato degli amministratori.

Art. 111
Conoscenza consolidata dei risultati globali defje-
stioni

1. Ai fini della conoscenza consolidata dei risul-
tati globali delle gestioni relative ad enti ed amgmi
costituiti per I'esercizio di funzioni e servizg tompe-
tente unita organizzativa del servizio finanzigoredi-
spone, una relazione consolidata sulla gestionensiec
i principi e le tecniche di consolidamento di clida-
creto legislativo 9 aprile 1991, n. 127 riguardante
I'attuazione delle direttive n. 78/660 CEE e n.3®
CEE in materia societaria e successive modifiche ed
integrazioni.

2. La relazione contiene una valutazione sulla
situazione complessiva degli enti ed organismiuisicl
nel consolidamento e sul'andamento della gestitle
suo insieme e nei vari settori con particolare argio
agli elementi economici di costo e di ricavo e aglie-
stimenti.

3. La relazione esamina I'andamento della ge-
stione degli enti inclusi nel consolidamento opemn
confronti con i risultati degli ultimi esercizi predenti
quello di riferimento.



4. La Giunta esprime le proprie valutazioni in
ordine alla relazione consolidata sulla gestiondane
relazione prevista dal D.Lgs. 267/2000.

5. La relazione consolidata sulla gestione & al-
legata al rendiconto dell’ente. Pud contenere i dek
rendiconto consolidato riferiti agli elementi dettivo e
del passivo nonché ai costi e ricavi degli entluscnel
consolidamento elaborati secondo i principi e nie
che di cui al decreto legislativo 9 aprile 1991,
n. 127 e successive modifiche ed integrazioni.

Art. 112
Gli agenti contabili

1. Sono agenti contabili tutti coloro che sono
incaricati dell’erogazione di pagamenti, della ossio-
ne di somme di pertinenza dell’ente, ovvero coldne
in qualita di privati concessionari hanno manegtjio
pubblico denaro.

2. Sono agenti contabili i consegnatari e i ma-
gazzinieri di beni o valori appartenenti all'ente.

3. Presupposto della qualifica di agente ¢ la rea-
lizzazione di un’attivita di gestione che si reaiime-
diante una serie di azioni e di comportamenti tatide
ad amministrare una parte determinata di beni peibbl
valori o denaro.

4. | responsabili dei servizi individuano con
propria determinazione i dipendenti che svolgono- fu
zioni di agente contabile.

5. Gli agenti individuati operano informando la
propria attivita ai seguenti principi:

— esercitano le loro funzioni sotto la vigilanzese
condo le disposizioni dei rispettivi responsabili d
servizio;

— sono personalmente responsabili della gestione de
fondi e dei beni a loro affidati e ne rispondone se
condo le leggi vigenti in materia;

— sono soggetti alla giurisdizione della Corte @en-
ti;

— sono obbligati a rendere il conto delle operazion
eseguite (conto giudiziale);

— possono essere sottoposti a verifiche ed ispiedin
parte del responsabile del servizio finanziario;

— gli atti di gestione degli agenti contabili soswtto-
posti alle verifiche di legittimita e regolarita garte
del Revisore Unico.

6. Il conto giudiziale & il documento che descri-
ve analiticamente in forma descrittiva e a valdreti
e i fatti di gestione, distinti per il carico e $zarico e
che indica alla chiusura le rimanenze da riportarsi
nell’'esercizio successivo.

7. E attuato il collegamento tra la contabilita
dell’ente e i conti giudiziali presentati dai disegesto-
ri.

8. L'elenco degli agenti contabili a denaro e a
materia & allegato al rendiconto dell’ente e indies
ognuno il provvedimento di legittimazione del cdita
alla gestione.

9. Alla verifica ordinaria per la parte riguardan-
te gli agenti contabili diversi dal tesoriere, paipa il
responsabile del servizio finanziario che dovravpee
dere alla parificazione dei conti degli agenti canmi-
cato al comma seguente.

10. Il responsabile del servizio finanziario
provvede:

— alla parificazione con propria determinazione dei
conti degli agenti contabili e dei relativi allegabn
le scritture contabili dell’ente;

— alla trasmissione al Consiglio per I'approvazione
unitamente al rendiconto della gestione;

al deposito dei conti presso la Segreteria delfa-
petente sezione Giurisdizionale della Corte dei-Con
ti anche attraverso strumenti informatici con medal
ta da definire attraverso appositi protocolli dme
nicazione.



CAPO Xl
GESTIONE PATRIMONIALE

Art. 113
| beni

1. Appartengono al patrimonio dell’'ente i se-
guenti beni:

— beni mobili;

— beni immobili, loro pertinenze e diritti reali eni

immobili;

titoli, partecipazioni e crediti che costituiscoim-

mobilizzazioni finanziarie.
2. | beni mobili si distinguono in:

a) beni mobili durevoli;

b) beni mobili di facile consumo e di modico valore
non superiore a 500,00 euro;

c) titoli ed azioni, non immobilizzate che a norma di
legge sono considerati beni mobili.

3. Il complesso di beni immobili € classificabile
in base alla vigente normativa in:
beni demaniali;
beni patrimoniali indisponibili;
beni patrimoniali disponibili.

4. Fanno parte del demanio Comunale i beni de-
stinati, per loro natura o per le caratteristiob Icon-
ferite dalle leggi, a soddisfare prevalenti interetella
collettivita. Il Demanio dell’Unione € costituitatbeni
di proprieta del’lUnione come meglio individuati Ida
Codice Civile; a tali beni sono collegate le sendie-
maniali attive o passive costituite per la lorditdtio a
carico degli stessi.

5. Fanno parte del patrimonio indisponibile i
beni destinati al perseguimento dei fini istituztn
dell’Unione e al soddisfacimento di interessi pudibl
non compresi nella categoria dei beni demanialiecom
meglio individuati dal Codice Civile.

6. Fanno parte del patrimonio dell’'Unione di-
sponibile i beni immobili che non sono classifiaadime
beni demaniali né sono beni patrimoniali indispdnib
non essendo destinati ad assolvere un pubblicizierv
né destinati ai fini istituzionali dell’'Unione e ppanto
posseduti dallo stesso in regime di diritto privato

Art. 114
Consegnatari dei beni

1. | beni immobili e mobili, esclusi i materiali
ed oggetti di consumo, sono dati in consegna éogest
con apposito verbale, ad agenti responsabili.

2. L'individuazione dei consegnatari dei beni
immobili avviene secondo le norme della legge e del
presente regolamento in ordine ai responsabilisdei
vizi.

3. Le schede d'inventario sono redatte in dupli-
ce esemplare di cui uno & conservato presso ilzéerv
finanziario e Il'altro dall'agente contabile respabie
dei beni ricevuti in consegna e gestione.

4. | consegnatari dei beni immobili provvedono
a:

— sovrintendere alla custodia e conservazione degli
stessi;

— sovrintendere all'apertura ed alla chiusura dedi
fici secondo le esigenze di servizio;

— richiedere lintervento dei competenti uffici ergi-
zi in caso di emergenza e per lavori di riparazione
manutenzione;

— vigilare sul loro corretto uso rispetto alla destio-
ne ed alle finalita istituzionali degli stessi.

5. | consegnatari sono responsabili della corretta
custodia e regolare manutenzione e conservazione de
beni loro affidati.

6. | consegnatari presentano il conto giudiziale
che deve dimostrare:

— il debito per le materie e i beni esistenti aifio
dell’esercizio;

— i beni e le materie ricevute in consegna nelaors
dell’esercizio;

— il credito per i beni e le materie distribuiteyrami-
nistrate o in altro modo eliminate;

— le materie e i beni rimasti al termine dell'ess

7. Tutte le operazioni di entrata e di uscita, di
trasformazione e di utilizzo di beni materie devese
sere giustificate nel conto giudiziale da docunmzntee
che comprovi la regolarita delle operazioni.

8. Sono esenti dall'obbligo della resa del conto i
consegnatari dei beni per solo debito di vigilanza.

9. Possono essere individuati quali agenti conta-
bili a materia i soggetti preposti alla gestionepposite
strutture per I'amministrazione esterna e coordingt
specifici beni mobili ed immobili (esempio museina
coteche, complessi di fabbricati, ecc.).

10. Il rappresentante dell’ente negli organi delle
societa di capitali partecipate assume la natueselnte
contabile in ordine alle quote societarie dell’ededle
quali deve seguire le quantita possedute e il ivelat
valore.

Art. 115
Immobili oggetto di interventi di manutenzione stre
dinaria
1. | fabbricati o porzione di fabbricati soggetti
ad interventi di ristrutturazione, ampliamento eurge-
ro, restauro e piu in generale di manutenzionestia
naria vengono affidati all'aggiudicatario dei lavarhe
diventa consegnatario per tutto il periodo nel qual
'immobile & oggetto dell'intervento e fino allad&zio-
ne del verbale di chiusura dei lavori e collaudovpr-
sorio, con rinvio alla disciplina dei capitolatiodieri.

Art. 116
Inventario

1. | beni demaniali e patrimoniali, mobili e im-
mobili, nonché crediti, debiti e altre attivita agsivita
patrimoniali sono iscritti e descritti in appositventari
costituiti da schede, suddivise per categorie ®cate-
gorie di beni e rapporti giuridici, contenenti pagni
unita elementare di rilevazione i dati ritenuti essari
alla sua esatta identificazione e descrizione.

2. Saranno indicati in particolare i riferimenti al
servizio o centro di costo al cui funzionamentoehe &
destinato o al quale il rapporto giuridico € atiitb, in
base alle norme sulla responsabilita di gestioria ne
direzione dei servizi o centri di costo di cui dégge e
al presente regolamento.

3. L'inventario generale offre la dimostrazione
della consistenza patrimoniale nell’analisi di ¢ute
componenti e si suddivide in inventari settorialido
servizio.

4. L'inventario deve essere tenuto costantemen-
te aggiornato con la registrazione delle nuove isami
sioni e con le cancellazioni delle dismissioni.

5. Annualmente si procede all’aggiornamento
dei valori dei beni con la tecnica dellammortantent
anche ai fini della compilazione del conto econaréc
del conto del patrimonio.

6. Dopo la chiusura dell’esercizio finanziario i
responsabili dei servizi comunicano al servizioua &



affidata la tenuta dell'inventario i dati complessielle
variazioni rilevate nell'anno ai fini della ricotigizione
con le registrazioni concomitanti tenute nel corso
dell’anno finanziario.

7. Le schede inventariali, le variazioni e le in-
formazioni di cui ai precedenti commi possono esser
predisposte e movimentate con strumenti informatici

Art. 117
Inventario dei beni mobili

1. Il servizio competente alla tenuta
dell'inventario dei beni mobili assolve ai seguesdim-
piti:
— tenuta dellinventario generale e raccolta dagli

ventari dei Consegnatari;
— registrazione di tutte le variazioni patrimoniaie-
diante emissione dei buoni di carico e scaricol-ino
tro dei giornali d’entrata e d’'uscita ai Consegriata
— vigilanza sulla gestione dei Consegnatari, ridégva
ne e segnalazione di irregolarita all’Ente.
2. Tutti i beni mobili durevoli, ad eccezione dei
beni mobili di facile consumo o di modico valore, ie
diritti di pertinenza del Comune sono oggetto diein-
tariazione nel momento in cui entrano a far paek d
patrimonio del’Ente a seguito di acquisto, costue,
donazione o altro. Sono oggetto di cancellazione
dallinventario nel momento in cui cessano di fartp
del patrimonio dell’'Unione per vendita, distruzipne
perdita e cessione a qualunque titolo.
3. Almeno ogni cinque anni si provvede alla ri-
cognizione dei beni mobili ed all'aggiornamentastr
dinario degli inventari. Tale attivita ha le segtidima-
lita:
a) verifica che tutti i beni mobili riscontrati neidali
di tutti i Servizi del’Unione siano contabilizzati

b) verifica che tutti i beni mobili in inventario sian
presenti nell'edificio di localizzazione, come fitsu
dai giornali e registri prescritti;

c) accertamento dell'esistenza di beni mobili da di-

chiarare in disuso;

d) accertamento di responsabilita ai Consegnatari in

ordine alla custodia e conservazione dei beni mobi-
li.

4. | valori iscritti nell'inventario dei beni mobil

confluiscono nel conto generale del patrimonio.

Art. 118

Inventario dei beni immobili dell’'Unione

1. I beni immobili di proprieta dell’Unione sono
descritti in inventario.

2. L'inventario generale & composto da:

— inventario dei beni demaniali;
— inventario dei beni patrimoniali indisponibili;
— inventario dei beni patrimoniali disponibili.

3. L'inventario dei beni del demanio Comunale
consiste in uno stato descrittivo e valutativo@erenza
con i rispettivi atti catastali e, per quelli trasfi dallo
Stato, Regione e Provincia, con i rispettivi ddccét
trasferimento e conseguenti verbali di consegna.

4. L'inventario dei beni patrimoniali indisponi-
bili e disponibili consiste in uno stato descrittivdo-
cumentale e valutativo del bene, anche su supjfito
formatico, comprendente le seguenti indicazioni:

— il luogo, la denominazione, la qualita;

i dati catastali, la stima e la rendita imporabil
i titoli di provenienza;

I'estensione;

— lagibilita, il collaudo e le certificazioni d’wheita
degli impianti previsti dalla vigente normativa,;

— il valore fondiario approssimativo;

— l'uso o servizio speciale a cui sono destinati;

— la durata di tale destinazione;

— la destinazione urbanistica;

— leventuale vincolo di bene di interesse storico-
artistico;

— la concessione in uso a terzi e le forme di gesti

— l'ammontare delle quote di ammortamento applica-
te;

— gli eventuali redditi;

— il centro di responsabilita cui 'immaobile e #itri-
to;

— il centro di costo-ricavo presso il quale il bekhe
utilizzato;

— il valore economico costituito dal prezzo di astp
o di prima valutazione, aumentato degli investiment
effettuati per manutenzioni straordinarie e dimioui
delle quote annue di ammortamento. L'insieme di
tali valori costituisce parte del registro dei d@sp
ammortizzabili.

5. Altre voci utili per la classificazione, inventa
riazione, valorizzazione dei beni successivameme i
viduate, saranno comunque inserite nell'inventario.
Ogni singolo stato descrittivo € altresi corredaddia
documentazione relativa consistente nelle certifa,
attestazioni e dichiarazioni diverse idonee in baite
legislazione vigente.

Art. 119
Inventario, carico e scarico di beni mobili

1. | beni mobili sono inventariati sulla base di
buoni di carico emessi dal servizio che tiene
l'inventario e firmati dall’agente consegnatarispen-
sabile e dal responsabile del servizio a cui ssse-a
gnati in gestione.

2. La cancellazione dagli inventari dei beni mo-
bili per fuori uso, perdite, deterioramenti, cessio
altri motivi & disposta con deliberazione dell'anga
esecutivo sulla base di motivata proposta del resgpo
bile del servizio.

3. Il provvedimento di cui al precedente comma
indica I'eventuale obbligo di reintegrazione o har-
cimento del danno a carico del responsabile, enrtap
to a conoscenza dellagente consegnatario al fatie d
presentazione del conto della gestione e dell’esdime
guesto da parte della competente sezione giurisdi
della Corte dei Conti.

4. |l servizio finanziario, sulla base degli atti o
documenti di carico e scarico, provvede al conseigue
aggiornamento delle scritture patrimoniali.

Art. 120
Materiali di consumo e di scorta

1. | materiali ed oggetti di facile consumo non
sono inventariati.

2. La contabilizzazione avviene con buoni di
carico e di scarico emessi in conto della gestitimaa-
gazzino.

3. Per la gestione, la custodia e la conservazione
dei materiali di consumo e costituenti scorta Setituiti
uno o pit magazzini con individuazione del relatree
sponsabile e con la tenuta di una contabilita dcoee
scarico cronologica e sistematica.

4. Le giacenze di magazzino e le scorte di mate-
riali di consumo sono quantificate al termine diniog
esercizio.



Art. 121
Attivita finanziarie immobilizzate, loro valutaziane
inventariazione

1. Costituiscono attivita finanziarie immobiliz-
zate e confluiscono nel conto del patrimonio ilitite-
tenuti a scopo di investimento, le partecipazi@ib@a-
rie in imprese controllate e collegate e i cred#rso
imprese controllate e collegate.

2. | titoli e le partecipazioni sono iscritti in-in
ventario al costo di sottoscrizione (valore nomeéhal
tenendo conto di eventuali perdite ed incrementiadi
lore deliberate dalle societa partecipate. In ddisea-
riazione del capitale sociale 'Amministrazione asm
nale deve provvedere alla conseguente rettificavdei
lori gia iscritti in inventario.

Art. 122
Il sistema operativo del patrimonio

1. Il regolamento di organizzazione dell'ente
individua il sistema operativo del patrimonio caten-
te in apposita struttura da istituire.

2. Il sistema operativo centrale deve garantire
I'equilibrio tra le politiche e la gestione unitaridel
patrimonio e l'autonomia operativa e la respongabil
zazione dei diversi servizi a cui sono assegranpiti
specifici di gestione dei beni patrimoniali.

3. Il sistema operativo centrale supporta i pro-
cessi di programmazione e controllo con riferimento
particolare alle seguenti decisioni:

— vendere 0 acquisire un immobile;

— valutare la destinazione d’'uso;

— valutare le forme di gestione dellimmobile pér o
timizzare la distribuzione del medesimo;

— definire le politiche tariffarie, di redditivita,
d’'impiego, di ammortamento e di manutenzione or-
dinaria e straordinaria;

— definire tutte le altre scelte d'indirizzo strgitn
riguardanti il patrimonio dell’ente.

Il sistema operativo centrale al fine di operare il
supporto della programmazione e del controllo inlema
ria di patrimonio deve:

— disporre di un inventario aggiornato e dinamico;

— monitorare la destinazione e tutti gli aspettigei
stione dei beni patrimoniali;

— disporre di tutte le informazioni finanziarie,oeo-
miche e patrimoniali riferite ai beni;

— gestire un supporto informatico costituito da una
banca dati centrale alimentata dai singoli servizi
dell'ente chiamati alla gestione del patrimonio.



CAPO XIV
REVISIONE ECONOMICO-FINANZIARIA

Art. 123
Organo di revisione economico-finanziaria

1. Ai fini della nomina del Revisore Unico
I'Ente provvede a fare pubblicare apposito avvidaae
darne notizia agli ordini professionali interessati

2. Gli aspiranti in possesso dei requisiti profes-
sionali previsti dalle norme vigenti devono farevaai-
re entro la data indicata nellavviso di cui al com
precedente, oltre ai titoli relativi ai requisitigscritti,
anche un adeguato “curriculum vitae” nonché i itieol
le pubblicazioni relative alle materie professiaenal

3. La competente unita organizzativa del servi-
zio finanziario provvede entro 15 giorni dal termidi
cui al precedente comma all'istruttoria delle dod®n
presentate ed all'inoltro al Capo dell’Amministraze
per la valutazione.

4. |l Capo del’ Amministrazione inoltra al Con-
siglio una relazione contente un’analisi dei curdtien
pervenuti ai fini della conseguente elezione.

5. Il Consiglio in sede di elezione dl revisore
Unico, al fine di assicurarsi la collaborazionesdggetti
di particolare e documentata professionalita, pt& p
scindere dal limite di otto incarichi previsto
dall'ordinamento, eleggendo revisori che abbiang ra
giunto o superato tale limite.

6. Di ogni riunione deve essere redatto verbale
Su apposito registro.

Art. 124
Cessazione dall'incarico
1. Per la cessazione dall'incarico di revisore si
applicano le norme di legge.
2. In particolare cessa dall'incarico il revisore

per impossibilita derivante da qualsivoglia causa a

svolgere le funzioni per un periodo di tempo caumditi-

vo non inferiore a tre mesi.

Art. 125
Attivita di collaborazione con il Consiglio
1. Ai fini di svolgere l'attivita di collaborazione
con l'organo consiliare nelle funzioni di indirizaodi
controllo I'organo di revisione esprime pareri @go-
ste, oltre a quelli previsti dalla legge, ancheensk-
guenti principali materie:

— politiche del’Ente in materia tributaria e téaifia;

— politiche di investimento e relative fonti di &n-
ziamento con particolare riferimento al ricorso
allindebitamento;

— politiche generali di entrata;

— politiche del personale e relativi costi;

— gestione patrimoniale;

— servizi pubblici locali e forme associative ecdb-
perazione;

— verifiche sullo stato di attuazione dei progranemi
degli equilibri di bilancio;

— riconoscimento e finanziamento dei debiti fudri b
lancio ai sensi di legge;

— assestamento generale di bilancio;

— altri adempimenti di vigilanza e controllo prdvis
dalla legge o dai regolamenti.

Art. 126
Funzioni particolari
1. Il revisore Unico oltre alle ordinarie funzioni
previste dalle norme ha il compito di collaboraoa ¢a
competente unita organizzativa e con il serviziaifi-

ziario relativamente agli organismi costituiti per

I'esercizio di funzioni e servizi:

— nel controllo sull'attuazione degli indirizzi pro
grammatici approvati dagli organi di governo
dell’ente;

— nella valutazione della qualita dei servizi resi;

— nellanalisi dei costi e dei ricavi sostenuti @se-
guiti e dell'impatto sul bilancio dell’ente.

Art. 127
Mezzi per lo svolgimento dei compiti
1. Al fine di consentire all'organo di revisione
di svolgere i propri compiti I'ente deve riservatecol-
legio un locale adeguatamente attrezzato per teoni
e per la stesura, conservazione e archiviazionelalei
cumenti.



CAPO XV
IL SERVIZIO DI ECONOMATO

Art. 128
Le spese sostenibili dal servizio

1. Le funzioni di gestione del servizio di eco-
nomato si riferiscono alle seguenti principali spes
— acquisto di valori bollati;

— riparazioni minute di attrezzature e macchine;

— acquisti minuti di beni e materie di pronto cansu
e impiego che non richiedono gestione di magazzi-
no;

— pubblicazioni, avvisi, inserzioni varie;

— acquisto di libri, pubblicazioni, riviste spedzahte
e altro materiale ritenuto della stessa natura;

— altre minute spese ordinarie di ufficio che devon
essere sostenute in contanti per ragioni di fursion
litd immediata del bene o servizio richiesto.

2. Le funzioni del servizio di economato non
possono riguardare spese programmabili secondo le
procedure amministrative ordinarie o che alimeniino
magazzino, rappresentando queste funzioni di pdivve
torato acquisti.

3. Possono essere sostenute le spese relative alle
anticipazioni per viaggi e missioni di amministrate
dipendenti nei limiti di legge o di regolamento.

Art. 129
Il fondo di dotazione dell’'economo

1. L'economo é dotato all'inizio di ciascun an-
no finanziario di un fondo, reintegrabile con cazten
trimestrale previa presentazione del rendicontoudoc
mentato delle spese effettuate, riscontrato e teista
dall'unita organizzativa competente del servizioafi-
ziario e approvato dal responsabile del serviziarit
ziario con propria determinazione.

2. Il fondo di dotazione & assegnato al’economo
mediante mandati di anticipazione imputati allee'sp
per servizi per conto di terzi” per importi non stipri al
fabbisogno di un trimestre.

3. Il fondo & utilizzabile esclusivamente per il
pagamento entro il limite unitario di 500,00 euer fe
spese disciplinate dal presente regolamento cos-emi
sione di buoni d’ordine numerati progressivamente.

4. Le somme liquide conservate per il servizio
non devono eccedere il normale fabbisogno di cassa
comunque devono essere mantenute entro il limite di
5.000,00 euro.

5. Al termine dell’esercizio € emesso mandato a
saldo per credito a favore del’economo ovvero roedi
di introito per debito di valore per somme rimadte
sponibili a valere sul fondo di anticipazione.

Art. 130
Registro cronologico di cassa

1. L’economo tiene un unico registro cronologi-
co di cassa per tutte le operazioni effettuatecemtio le
anticipazioni ricevute, le spese effettuate, i 1omHd
delle anticipazioni nonché gli estremi dei buoni
d'ordine emessi per i prelievi operati nel corso
dell’esercizio dal fondo di anticipazione ricevuto.

Art. 131
Verifiche di cassa

1. Oltre alle verifiche ordinarie di cassa previste
dalla legge il responsabile del servizio econonfieo
nanziario puo attivare verifiche in corso d'esdamial
fine di verificare I'osservanza delle norme regcieuta-
ri, la regolarita della gestione della liquiditadella te-
nuta delle scritture contabili da parte dell’ecommom

Art. 132
Responsabilita
1. L'economo € responsabile personalmente
delle somme ricevute in anticipazione e della regil
dei pagamenti eseguiti esclusivamente per gli spepi
i quali sono state disposte le anticipazioni elpepese
indicate nel presente regolamento.

Art. 133
Il conto giudiziale

1. L'economo quale agente contabile di diritto
ha l'obbligo della resa del conto annuale dellappeo
gestione.

2. Il conto espone i seguenti elementi:

— lesercizio nel quale ¢ stata effettuata la gestiche
puo riguardare anche un periodo infrannuale;

— il numero d'ordine delle operazioni effettuatd ne
corso della gestione;

— i riassunti mensili delle anticipazioni e dei biarsi
periodici che deve trovare corrispondenza nel gior-
nale di cassa o nelle scritture tenute dall'economo

— il numero dei mandati di anticipazione allegdti a
conto con l'indicazione dell'importo e degli estiem
delle operazioni di prelievo delle somme del tesori
re;

— il numero dei buoni d’ordine allegati al contanc
indicazione dellimporto e degli estremi delle aper
zioni di erogazione dei fondi ricevuti in antici@z
ne;

— gli estremi delle determinazioni di discarico dei
sponsabile del servizio economico finanziario aéfi
della ricostituzione periodica del fondo di ant&ip
zione;

— le rilevazioni di tutti i fatti di significativailevanza
riferiti alla gestione delleconomo quali perdite,
smarrimenti furti e altri eventi gestionali straioat
ri;

— il riepilogo del numero delle registrazioni camiée
nel conto.

3. Gli importi di ciascuna operazione devono
corrispondere alle risultanze delle scritture cbitita
dell’ente e alle rilevazioni di tesoreria per quami-
guarda i prelievi e i versamenti.

4. 1l conto e sottoscritto dall’economo ed & sot-
toposto al visto di regolarita contabile del seivigco-
nomico finanziario che lo parifica con le scritturen-
tabili dell’'ente.

5. | documenti che I'economo deve allegare al
conto giudiziale sono i seguenti:

— il provvedimento di legittimazione all'incaricoi d
economo;

— la documentazione giustificativa del carico diae
ro o valori in cassa dell'inizio della gestione;

— la documentazione giustificativa relativa alleuino
mentazioni nel corso della gestione sia per leavari
zioni aumentative, sia diminutive, rispetto allaneo
sistenza iniziale;

— iverbali di eventuali passaggi di gestione;

— la relazione dei revisori dei conti e i verbadilld
verifiche di cassa sia ordinarie, sia straordinarie

— i verbali di verifica di cassa attivate dal seiwie-
conomico finanziario;



i discarichi per variazioni e annullamenti e sadiri-
chi amministrativi per altre cause (smarrimenti; fu
ti, ecc.);

l'attestazione sulla mancanza di rilievi e cotdes
zioni alleconomo rilasciata da parte del segretari
del responsabile del servizio economico finanzjario
il conto finale della gestione regolarmente suttit-

to dall'economo.



CAPO XVI
SCRITTURE CONTABILI

Art. 134
Sistema di scritture
1. Il sistema delle scritture contabili &€ impostato
in modo da consentire la rilevazione delle opergzio
gestionali dell’ente sotto gli aspetti:

a) finanziario, relativamente alle somme accertate,
riscosse e da riscuotere e delle somme impegnate,
pagate e da pagare a fronte, rispettivamenteadi ci
scuna risorsa e di ciascun intervento iscritti in b
lancio, nonché di ciascun residuo;

b) patrimoniale, per la rilevazione a valore degli-ele
menti attivi e passivi del patrimonio e per consent
re la dimostrazione della consistenza all'inizio di
ciascun esercizio, delle variazioni intervenute nel
corso dell'anno per effetto della gestione delrbila
cio o per altra causa, nonché della consistenaa all
chiusura dell’esercizio;

c) economico, al fine di consentire l'individuazione
delle componenti positive e negative del risultato
economico, secondo i criteri della competenza eco-
nomica previsti dalla normativa vigente. La deter-
minazione del risultato d’esercizio e dei risultii
singoli servizi implica un procedimento di identifi
cazione, di misurazione e di correlazione di ricavi
costi relativi ad un esercizio.

Art. 135
Contabilita finanziaria

1. La contabilita finanziari a registra e analizza
risultati contabili della gestione secondo critiricom-
petenza finanziaria mista organizzando le risukgoer
natura delle entrate e della spese.

2. La contabilita finanziaria & gestita mediante
idonei supporti informatici, con l'impiego dei segyi
principali documenti:

a) il mastro delle entrate contenente lo stanziamento
iniziale iscritto in bilancio, le variazioni sucsbge,
le somme accertate, quelle riscosse e quelle ramast
da riscuotere per ciascuna risorsa o capitolo;

b) il mastro delle spese, contenente lo stanziamento
iniziale iscritto in bilancio e le variazioni sucsg-
ve, le somme impegnate, quelle pagate e quelle ri-
maste da pagare per ciascun intervento o capitolo;

c) lelenco dei residui attivi, in cui sono specificat
crediti suddivisi per risorsa, risultanti all'in@i
dell'esercizio, le somme riscosse e quelle rimaste
da riscuotere alla fine dell’esercizio stesso;

d) Il'elenco dei residui passivi, in cui sono specifi¢a
debiti suddivisi per anno di provenienza e per cia-
scun intervento risultante all'inizio dell'eser@zi
le somme pagate e quelle rimaste da pagare alla fi-
ne dell’'esercizio stesso;

e) il giornale cronologico delle reversali di incasso
dei mandati di pagamento;

f) ogni altro registro utile per la completa rilevamo
e dimostrazione dei movimenti finanziari.

Art. 136
Rapporti fra contabilita finanziaria e contabilitiyene-
rale
1. Ai fini della rappresentazione dei risultati
della gestione € richiesta la dimostrazione dellazio-
ni esistenti tra la rappresentazione dei fatti igaati
sotto il profilo finanziario e quella sotto il pitaf eco-

nomico patrimoniale.

2. Per realizzare tale finalita la dimostrazione
delle relazioni esistenti si realizza nel prospelitaon-
ciliazione previsto dall'ordinamento.

Art. 137
Contabilita analitica

1. La contabilita analitica rileva ed analizza le
operazioni e i risultati della gestione secondoedridi
competenza economica, organizzando le informazioni
contabili per natura e destinazione dei ricavi iecdsti.

2. La classificazione per destinazione dei com-
ponenti di costo e di ricavo evidenzia lo scopo q&r
gli stessi si sostengono e si realizzano.

3. La contabilita analitica rappresenta strumento
indispensabile per l'attivita di controllo interrdella
gestione.

4. La classificazione per destinazione dei com-
ponenti economici di esercizio & articolata peelliv
eventualmente analizzati per centri di costo écdivo.

5. | livelli della classificazione sono stabiliti
dalla direzione generale tenuto conto degli indiriz
della giunta e possono riguardare fra I'altro:
le politiche perseguite dell’ente nei vari settdir
intervento;

— le aree di attivita e i servizi;
— i programmi e i progetti contenuti nella relazon
previsionale e programmatica;
— specifiche esigenze di analisi della strutturaai-
trollo interno;
— specifiche esigenze di rendicontazione.
Art. 138
Auditing interno

1. Apposita struttura interna verifica I'esistenza
e l'osservanza del rispetto delle procedure fizalie
alla realizzazione delle entrate, al contenimergbad
spesa, all'utilizzo delle risorse assegnate o érésf
allimpiego dei beni del patrimonio e alla gestigoe-
trimoniale complessiva, alle rilevazioni delle camp
nenti economiche di costo e di ricavo.

2. La verifica sulle procedure € finalizzata prin-
cipalmente a prevenire danni economici o patrinignia
ad eliminare duplicazioni di adempimenti, disecoreom
interne ed esterne, vincoli gestionali dipendeatiete-
menti procedurali non corretti e cosi di seguito.

3. L'auditing interno puo riferirsi anche a pro-
cedure amministrative che incidono sulla sfera eeon
mica di cittadini aventi rapporto con I'ente.

4. La struttura competente per I'auditing colla-
bora con il servizio di controllo interno anche fiai
della validazione delle procedure e dei dati wdiz.

5. L’Auditing si attua con il servizio economico
finanziario anche per I'esercizio delle funzioniwdgi-
lanza e ispettive.

6. L'auditing fornisce il supporto tecnico ai ser-
vizi dell'ente ai fini della razionalizzazione delspesa
per l'acquisto di beni e servizi e in generale asjpesa
corrente.

CAPO XVII
DISPOSIZIONI FINALI E TRANSITORIE

Art. 139
Entrata in vigore
1. Le modifiche al presente regolamento entra-
no in vigore il primo giorno del mese successivo
all'approvazione.






